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ANALISIS COMPARATIVO A PARTIR DE LA ECO-EFICIENCIA
Y DEL ECO-ESPACIO DE LA POLITICA AMBIENTAL

Huco AMADOR HERRERA TORRES!
EricK CANTILLO SANCHEZ?
Rent Corfn MARTINEZ®

Introduccién

La sustentabilidad ¢s uno de los mayores retos que enfrenta la humanidad: 1)
por la forma de operacién técnica del sistema econémico dominante, y 2) por
el patrén de consumo de gran parte de la sociedad. Los procesos de produccién
necesitan orientarse por modos alternativos que impliquen la preservacion de
los recursos naturales. La aparicion del desarrollo sustentable, al menos en el
discurso, ha venido exigiendo cambios en la manera de articular crecimiento
econémico, equidad social y naturaleza (Gutiérrez y Gonzalez, 2010).

Los problemas ambientales se manifestaron con fuerza en la posguerra.
La fuerza aumentd durante la década de 1950. Los primeros argumentos sobre
las causas de estos problemas se trazaron primero en relacién con el crecimiento
demografico y, luego, con el modelo de produccién. No es dificil inferir que el
sistema econdmico imperante esta estrechamente ligado con el supuesto referido
al crecimiento econdmico ilimitado con su consecuente uso intensivo de recursos
naturales. Diversos tipos de politicas —generadas principalmente en escenarios
académicos— intentaron responder al contexto. Estas politicas se basaron en
—al menos— seis corrientes: 1) capacidad de carga, 2) economia del estado
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estacionario, 3) eco-espacio, 4) huellas y mochilas ecolégicas, 5) Producto Interno
Bruto (pIB) verde, y 6) eco-eficiencia (Gutiérrez y Gonzalez, 2010).

La mayoria de los problemas ambientales quedd entonces como
consecuencia directa de la produccion industrial. Hay advertencias sobre
incrementos de la complejidad de estos problemas por la existencia de empresas
multinacionales. La jerarquia se da cuando éstas se insertan en un territorio,
controlan la produccién, la comercializacién y el financiamiento de las
actividades econémicas locales, generando practicas intensas de manejo de
recursos naturales en el corto plazo.

En este trabajo se intenta trazar las diferencias tedricas, en especial, en
materia productiva y comercial, entre las politicas ambientales derivadas de la
eco-eficiencia y del eco-espacio. La eco-eficiencia intenta re-configurar a partir
de sistemas locales de innovacion los esquemas productivos convencionales y
el eco-espacio pone limites a los procesos productivos. Por sustentabilidad se
entiende, en este capitulo, siguiendo a Jiménez (2000, citado por Gutiérrez y
Gonzalez, 2010), el conocimiento que ayuda a tejer relaciones sociales
armoniosas entre los seres humanos, que promueve el crecimiento econémico
con equidad (desarrollo econémico), y que garantiza una actitud respetuosa
con la naturaleza en busca de conservar en el largo plazo la vitalidad y diversidad
de la Tierra.

El capitulo se divide en cuatro partes. Primera, se analizan las corrientes
que han servido de plataforma tedrica para formular politicas ambientales.
Gutiérrez y Gonzalez (2010) presentaron una sistematizacion de estas corrientes.
La autora y el autor, arrastraron, de manera adecuada, de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, un ordenamiento de las
perspectivas tedricas planteadas en las ultimas décadas y, posteriormente,
explicaron los alcances y limitaciones de éstas. Segunda, se examina como la
eco-eficiencia propone a través de sus politicas fomentar procesos productivos
sustentables. En esta parte, se subraya la importancia de los sistemas locales de
innovacioén en la eco-eficiencia. Tercera, se estudia de qué manera se construyen
procesos productivos sustentables en la perspectiva del eco-espacio. Herrera y
Toledo (2014) expusieron con el nombre de marco de accién politica lo que
pudiera denominarse eco-espacio. En trabajos posteriores, Herrera (2014, 2015
y 2018) perfecciona, en la medida de lo posible, dicho marco. Cuarta, se delinean
las diferencias de los conceptos empleados por la eco-eficiencia y el eco-espacio
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en la estructuraciéon de politicas ambientales. Al final del documento, se
presentan algunas conclusiones y se listan las fuentes de referencia bibliograficas
que fueron consultadas.

Consideraciones productivas y comerciales para la politica ambiental

En la logica de intercambio centro-periferia (Gardoso, 1970; Furtado, 1964 y
1970; Sunkel, 1969), los paises periféricos producen materias primas
(normalmente del sector agricola) para la elaboracion de bienes terminados.
La manufactura y distribucion de estos bienes se realiza en mayor proporcion
por empresas multinacionales con sede en los paises centrales y, dado que en la
logica del capitalismo dichas empresas tienen como objetivos la obtenciéon de
alta rentabilidad y el control de mercados y de cadenas de valor, la
sustentabilidad pasa a un segundo plano.

Los procesos productivos cada vez se encuentran mas sumergidos en la
globalizacion. Uno de los rasgos que caracteriza a la globalizacion es la creciente
interdependencia entre los paises. La interdependencia implica politicas
econdmicas que afectan de manera considerable a los territorios (Alburquerque,
2004; Vazquez, 2005), pero con mayor impacto en aquellos donde se impulsan
producciones agricolas. Estas politicas ademas favorecen la operacion y
expansion de las empresas multinacionales.

Los entornos empresariales estan marcados por la gobernanza de cadenas
de valor global. Las multinacionales encontraron un contexto funcional para
su extension y dominio, ejerciendo una gobernanza donde tienen cautivos a
los proveedores pequenos, los mantienen monitoreados y sujetados. Este tipo
de gobernanza no requiere grandes niveles de innovaciéon tecnologica; mas
bien, necesitan organizacion, carteras de contactos comerciales, flujos de capital
y fuertes capacidades de logistica en transacciones de comercio internacional
(Gerefti, Humphrey y Sturgeon, 2005).

Los efectos de las politicas orientadas al sector agricola se han manifestado
de forma negativa (Morales, 2004; Waters, 1995). Una proporcion importante
de productores agrarios no ha sido irradiada por los supuestos elementos
positivos de la globalizacion. El sector agricola, como resultado de esta situacion,
se ha desarticulado en sus cadenas de valor. En las poblaciones rurales, la
poblacién ha emigrado a centros urbanos u otros paises, se han perdido, por

27



DESARROLLO, SUSTENTABILIDAD Y GESTION PUBLICA

ende, elementos culturales que cohesionan a los territorios. Estas politicas
tampoco han logrado concretar una organizacioén progresiva entre los
productores agrarios ni articulaciones con otros sectores econémicos (Morales,
2004).

Algunas politicas ambientales han buscado desvanecer las caracteristicas
de las actuales cadenas de valor global y, a la vez, fomentar las cadenas de
valor local, han intentado desviar los enfoques productivos convencionales
propios de la globalizaciéon hacia patrones de producciéon locales. Esto ha
permitido construir el argumento de que una parte considerable de las cadenas
de valor global se vincula con procesos productivos no sustentables y que muchas
cadenas de valor local han suscitado procesos productivos sustentables. Las
politicas ambientales han tenido entonces relaciones directas con las formas
de produccidén y con aspectos comerciales. Estas politicas se han derivado de
diversas corrientes: capacidad de carga, economia estacionaria, eco-espacio,
huella y mochilas ecologicas, PIB verde, y eco-eficiencia (Gutiérrez y Gonzalez,
2010). Enla tabla 1, se presentan las consideraciones productivas y comerciales
de estas corrientes.

Tabla 1. Consideraciones en materia productiva y comercial de corrientes ambientales-
econoémicas

Consid i C: idad de Ec i . Huella y mochilas s
. . . Eco-espacio P PIB verde Eco-eficiencia
\ Corrientes carga estacionaria ecoldgicas
Decisiones Economia de Tecnologias Las economias de El crecimiento La mejora de
gobernadas no crecimiento, | eco- paises centrales econdémico es un | la eficiencia de
por la tecnologia de eficientes en | estdn en estado de falso objetivo los recursos es
L. viabilidad minimo gasto. economias sobreconsumo. La divorciado del clave para un
Produccion L . . . .
econdmica, sin clave del cambio es bienestar crecimiento
social, técnica crecimiento. | la eco-eficiencia humano. econdémico
de las (desmaterializacion). sustentable.
alternativas.
No especificas. | Desaliento del Cambiosen | Comercio reducidoa | Revaluacion de La demanda
Los comercio sobre | el flujo de verdaderos los materiales aminorada o
compromisos el minimo comercio, excedentes comercializados, | de creciente
internacionales | necesario para pero la ecoldgicos. La crearian de demanda
pueden tener el suficiente naturaleza desmaterializacion barreras al de energia
creciente mantenimiento | de estos implica flujo comercioy a impactaria en
impacto sobre | del estdndar de | cambios es reducido de materias | oportunidades los
el comercioen | vida. incierta. primas a los paises de negocio. exportadores.
: tecnologias centrales. Las tecnologias
Comercio L L
limpias y eficientes
derechos de generarian
propiedad nuevos
intelectual. mercados de
exportacion.
Probable
desequilibrio
centro -
periferia.

Fuente: OCDE (1997, tomado de Gutiérrez y Gonzalez, 2010).
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La capacidad de carga tiene un enfoque cientifico (cuantitativo), se inclina
por alternativas que presentan, en su conjunto, mayor viabilidad econémica,
social, técnica y ambiental. La economia ambiental —hasta cierto punto— acepta
las consideraciones de la capacidad de carga para el diseno de politicas (véase
tabla 1). La economia estacionaria va por una direccion contraria a la corriente
anterior, hace énfasis en la falsedad del supuesto de disposicion ilimitada de
recursos naturales. Este modelo coloca —como requisito para transitar hacia
producciones sustentables— la transformacion de la orientacion del progreso
econémico mediante la sustituciéon del crecimiento cuantitativo por el
crecimiento cualitativo. La economia estacionaria limita el comercio al minimo
necesario (véase tabla 1) (Gutiérrez y Gonzalez, 2010).

El eco-espacio indica la cantidad de recursos naturales que puede usarse
del ecosistema sin sobrepasar su capacidad de carga ni comprometer la
capacidad de que las generaciones futuras dispongan de la misma cantidad de
recursos naturales. El espacio econémico, en el eco-espacio, tiene limites. Esta
corriente establece la necesidad de fijar los ingresos minimos que necesitan las
personas para satisfacer sus necesidades. La postura implica tecnologias limpias
en economias sin crecimiento, asi como disminucién de los flujos de comercio
(véase tabla 1) (Gutiérrez y Gonzalez, 2010). El eco-espacio tiene vinculos
directos con la economia estacionaria.

El enfoque de “hacia una economia para la vida” de Hinkelammert y
Mora (2013) considera —hasta cierto punto— la nocién de eco-espacio. El ser
humano so6lo puede actuar considerando los limites que le marca el entorno
natural, la satisfaccion de sus necesidades fisicas y las relaciones sociales. Las
acciones humanas, aun cuando son posibles cuantitativamente, se hacen
imposibles si entran en contradiccién con cualquiera de los limites. Los limites
forman un marco. Los diversos puntos de variaciéon que se forman dentro de
ese marco hacen posible la regeneracion de la vida humana y de la naturaleza
(Herrera, 2015). Este marco corresponde al eco-espacio.

La corriente que opera la huella ecologica determina 1) la superficie
ecologicamente productiva, 2) la cantidad y tipo de consumo, y 3) la emision
de residuos. Estos tres calculos los hace con base en la capacidad de carga y en
el espacio ambiental disponible. Con la mochila ecologica se determinan los
flujos de materiales requeridos para producir una unidad de producto final.
Esta corriente advierte que las economias de los paises centrales se hallan en
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estatus de sobreconsumo (Gutiérrez y Gonzalez, 2010). El cambio econémico,
siguiendo la huella y mochila ecolbgica, apunta hacia la disminucion del flujo
de materias primas de los paises periféricos hacia los paises centrales. Estas dos
herramientas contribuyen a definir el nivel de dependencia que tienen los paises
del capital ambiental importado (véase tabla 1).

El PIB verde ajusta al PIB en funcién de los costos del agotamiento y
degradacion de los recursos naturales (Gutiérrez y Gonzalez, 2010), senala
una separacion cualitativa y cuantitativa entre crecimiento econémico y
bienestar humano; en respuesta, demanda revaluaciéon de los materiales
comercializados, solicitando, por ende, aumentar las barreras arancelarias (véase
tabla 1). Finalmente, la eco-eficiencia intenta obtener eficiencia econémica a
través de eficiencia ecoldgica. La corriente potencia la idea de una cultura
administrativa donde las unidades econdémicas asuman 1) responsabilidades
con la poblacién, 2) mayor compromiso ambiental, y 3) mas nivel de
competitividad via innovacién productiva (Gutiérrez y Gonzalez, 2010). La
eco-eficiencia busca reducir el consumo de recursos y la generacion de emisiones
contaminantes por unidad de producto generada. Los gobiernos sientan gran
parte de sus bases institucionales en las propuestas de esta corriente (véase
tabla 1).

Eco-eficiencia, politicas ambientales y procesos productivos sustentables

Las consideraciones productivas y comerciales para la instrumentaciéon de
politicas ambientales, en el marco de la eco-eficiencia, se encuentran
interrelacionadas entre si y resultan ademas complejas por las diversas
Interpretaciones tedricas y empiricas que tienen. La relaciéon entre politicas
ambientales y procesos productivos sustentables, por tanto, es compleja. En
consecuencia, para dar consistencia analitica a las categorias que comprende
la produccion social sustentable es necesario identificar las relaciones circulares
de estas categorias y ubicar los niveles en que estan ubicadas. Los sistemas
complejos propuestos por Garcia (2006) ayudan a la consecuciéon de tales
objetivos.

Enla figura 1, en el primer nivel y como resultado de la interacciéon de las
categorias del segundo y tercer nivel, estan la politica ambiental y los sistemas
locales de innovacién (SLI), cuyas interrelaciones, segun la eco-eficiencia,
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pueden provocar procesos productivos sustentables. En el tercer nivel, se hallan
categorias que suscitan cambios significativos en el plano de politicas nacionales
de desarrollo y que suelen estar alineadas con la dinamica de los mercados
internacionales. En el tercer nivel se pone a la politica de desarrollo y a los
sistemas productivos locales, dado que a partir de estas categorias se introducen
variaciones que, a su vez, provocan modificaciones no solo en las categorias de

este nivel, sino en el sistema en su conjunto.

Figura 1. Niveles de andlisis de categorias.

/ Procesos productivos sustentables \

Politica ambiental Sistemas locales de
innovacion

- Gobernanza en las
Territorios de cadenas de valor Sistemas nacionales de

intercambio desigual > global <> innovacion

Politica de desarrollo . N
Sistema productivo local

Fuente: elaboracion propia con base en Garcia (2006).

Al segundo nivel también se le llama metanivel, funciona como enlace de
niveles (intraniveles). Para efectos del analisis de relaciones categoricas, se han
puesto los términos de intercambio desigual (enmarcados en la logica centro-
periferia), asi como los sistemas nacionales de innovacién, los cuales se
encuentran en congruencia con el sistema productivo local. Este metanivel
implica relaciones circulares, es decir, los términos de intercambio desigual
entre paises producen efectos en las negociaciones internacionales (comercio)
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y en dimensiones sociales, politicas y ambientales. Los efectos, ademas, se
expresan en una doble direccion: alteran las politicas de desarrollo de paises
centrales y periféricos, ¢ influyen en los diversos sistemas nacionales de
innovacion.

En el sistema de analisis existen relaciones de causalidad, pero no hay
linealidad en ellas, pues éstas pueden darse de arriba hacia abajo, de abajo
hacia arriba y de manera transversal. Las decisiones y los sucesos histéricos a
los que estan expuestos los niveles y las categorias pueden moverse; esto
cambiaria el orden, la relacion y los efectos del sistema.

El disefio de la politica ambiental, usando sistemas complejos y conceptos
de eco-eficiencia, puede re-orientar los objetivos de las actividades de las
unidades econémicas, promoviendo cambios en la cultura empresarial, en la
organizaciéon y en las practicas. Esta version es positiva desde la perspectiva de
la sustentabilidad. El nicleo de la propuesta esta en los sistemas locales de
innovacién (SLI). No obstante, la eco-eficiencia también puede derivar como
politica de gerenciamiento para obtener significativos ahorros de costos en el
proceso productivo y elevar las ventajas competitivas en el mercado (Pérez,
2007, citado por Gutiérrez y Gonzalez, 2010). Esta version es negativa en el
enfoque de la sustentabilidad, ya que el mantenimiento de recursos naturales
no es la primera prioridad.

Los sLI son heterogéneos y con diversidad en cuanto a su complejidad
estructural, dependen del ntimero, caracteristicas, naturaleza, origen e
interacciones formales e informales de los actores que los componen. Un SLI,
en s, se refiere al espacio de cooperacion y colaboracion entre empresas, grupos
de la sociedad, instituciones educativas, institutos de investigacién y gobierno,
que abona a la hechura de politicas ambientales incluyentes (Yoguel y
Boscherini, 2001). Los SLI son parte central de los sistemas productivos de los
territorios.

En economias que se desenvuelven en un contexto globalizado y con alta
participaciéon de multinacionales, las iniciativas de SLI deben estar sujetas a
evaluaciones y modificaciones periddicas, realizadas por los mismos actores
del sLL. Las politicas eco-eficientes potencian los SLI porque la organizacién y
cohesion de los actores en un territorio pueden disminuir la presencia dominante
de empresas multinacionales y su gobernanza en las cadenas de valor global
(Cohen y Levinthal, 1990; Kaplinsky, 2000; Gereffi, Humphrey y Sturgeon,
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2005; Maggi, 2006; Pietrobelli y Rabellotti, 2006). Sin embargo, la construccion
de vinculos productivos que impliquen capacidades de absorciéon de
conocimiento y que deriven en una mayor capacidad de generacion de valor
agregado por parte de las redes de empresas locales, es un reto para los paises
periféricos, debido a la carencia de recursos humanos de alto nivel, la falta de
infraestructura de investigacion, y de empresas locales innovadoras (Artola,
2000; Kaplinsky y Readman, 2001; Pietrobelli y Rabellotti, 2011; Guimén
2017; Narula y Wahed, 2017).

Eco-espacio, politicas ambientales y procesos productivos sustentables

El eco-espacio fija limites para la produccion social. En la figura 2 se establecen
los limites naturales y humanos que senalan las consideraciones del eco-espacio.
Las cuatro lineas del entorno natural, unidas forman un cuadrante (véase figura
2). Se trata del cuadrante con los puntos O, 1v, v, vi. Todo quehacer humano
tiene que desarrollarse dentro de este cuadrante (naturaleza), que es finito. Las
lineas de la produccién social forman otro cuadrante (O, 1, 1i, 1i1), que también
es finito. Mediante la produccién social se obtiene la mayoria de los medios
para satisfacer las necesidades del ser humano La produccion que se hace dentro
del cuadrante es sustentable. En la figura se marca, ademas, la linea de existencia
del ser humano “a” y la linea de existencia del ser humano “b”. La existencia
fisica esta determinada por la satisfaccion de las necesidades. Solo en el espacio
que esta por debajo de la linea de existencia del ser humano “a”, se garantiza
la satisfaccion de sus necesidades (Herrera y Aguirre, 2018; Herrera, 2018;
Herrera, 2015; Herrera, 2014; Herrera y Toledo, 2014).

Los limites que determinan la accién del ser humano “a” en tanto busque
regenerarse fisicamente son las mismos que condicionan la accién del ser
humano “b”. La existencia de “a” necesita de la existencia de “b” y la existencia
de “b” necesita de la existencia de “a”. El eco-espacio se representa entonces
mediante el triangulo formado por las intersecciones O, I, G (espacio blanco).
La cantidad de excedente que llegard a tener “a” del producto social para
satisfacer sus necesidades es la misma cantidad que le pudiera faltar a “b” para
satisfacer las suyas. Se trata de un juego suma-cero (produccion social limitada)
(Herrera y Aguirre, 2018; Herrera, 2018; Herrera, 2015; Herrera, 2014;

Herrera y Toledo, 2014).
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El ser humano debe realizar sus acciones lo mas cercano posible al centro
del eco-espacio. Es falsa la afirmacién de que el ser humano puede variar su
quehacer entre cero (intersecciéon O en la figura 2) y un maximo abierto
(Hinkelammert y Mora, 2005). Las politicas ambientales son las encargadas de
guiar las acciones de los seres humanos hacia el eco-espacio.

Figura 2. Limites del eco-espacio.

— |itea el et maral

— Vi de produccion social

Linea de existencia del ser humano “u”

Linea de existencia del ser humano ~h™

Nota. La imperfeccion del conocimiento humano impide determinar con exactitud los limites
del entorno natural, de la produccién social y las lineas de existencia de los seres humanos, solo
se pueden hacer aproximaciones. Moverse sobre los limites puede superarlas y llevar a puntos de
no retorno. Para intentar asegurar la sustentabilidad, se deja un espacio después de los limites.
Estos espacios se conocen como campos criticos.

Fuente: Herrera y Aguirre (2018); Herrera (2018), Herrera (2015), Herrera (2014), Herrera y
Toledo (2014), y Hinkelammert y Mora (2005).

Comparacién de politicas ambientales

La politica ambiental, tanto en la eco-eficiencia como en el eco-espacio, busca
el cuidado de los recursos naturales en el marco de las actividades productivas
predominantes en un territorio. La produccién experimenta mas alteraciones
en el eco-espacio. De acuerdo con Hatkamp (1984), Braat y Lierop (1987),
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Dietz y Straaten (1992), Faucheux, et al., (1994) y Bergh (1995), existen ejes
sustanciales en la politica ambiental (independientemente de la corriente):
* Preponderancia de la conservacion de los recursos naturales.
* La producciéon maxima debe estar en funcion de la satisfaccion de las
necesidades de los seres humanos.

La politica ambiental conlleva, por consiguiente, a mirar de otra forma el
crecimiento econémico, sugiere una relacion circular, que va de ida y vuelta,
busca equilibrar la relacion entre recursos naturales y modo de produccion
(Martinez y Roca, 2013; Pujol, 2010; Tomassino, Foladori y Taks, 2001; Verdejo
2000; Calvente, 2007). El crecimiento econémico se vincula frecuentemente
con los procesos de industrializaciéon y expansion de inversiones (Lewis, 1954;
Hirschman, 1967; Becattini, 1990 y 2005; Porter, 1990; Garofoli, 1994; D" Arcy
y Giussani, 1996; Bianchi, 1998; Bianchi y Miller, 2000). No obstante, los
esquemas productivos y sus efectos en el ambiente no pueden concebirse como
ajenos al crecimiento econdémico, tampoco como asuntos exclusivos del
gobierno; mas bien, es necesario comprenderlos como compromisos de
responsabilidad compartida entre actores econémicos, politicos y sociales (Gil,
2007).

La politica ambiental, desde la eco-eficiencia y el eco-espacio, tiene
diferencias marcadas sin ambigtiedades. La politica ambiental, en la eco-
eficiencia, concibe congruencia en el corto y mediano plazo entre crecimiento
econ6mico y mantenimiento ambiental; coloca a las empresas como agentes
claves en su implementacion, de igual manera, potencia a los SLI y subraya la
importancia de los incentivos que establezca el gobierno; sigue colocando a la
productividad como eje rector. Las unidades econémicas y la misma poblacién
prestan atencion a este tipo de politicas. El gobierno las fomenta. El comercio
internacional puede sobre llevar su dinamica en este contexto.

La politica ambiental, en el eco-espacio, implica disminucién del
crecimiento econémico para lograr la conservaciéon del medio ambiente; solicita
un marco regulatorio fuerte para establecer limites a la produccién y cambios
en los estilos de vida; no pondera a la productividad como punto nodal, pero si
a la equidad. La masa consumidora tiene poco interés en adoptar su
racionalidad. Las empresas, por su parte, tienen renuencia a sustituir la
operacion convencional. El gobierno adopta en baja medida la postura del
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eco-espacio. Los flujos comerciales experimentan modificaciones sustanciales.
Finalmente, los resultados obtenidos en materia econémica y ambiental con la
ejecucion de ambos tipos de politicas definiran —con menor grado de error— el
posicionamiento que deben adoptar gobierno y demas actores.

Conclusiones

El disefio de politicas ambientales que permita crecimiento econdémico con
mayor conservacion de recursos naturales, al tiempo que facilite la insercion
de economias locales en un contexto global de fuerte competencia y con mejores
términos de intercambio comercial, es complejo. La primera tarea para los
planificadores esta en precisar qué tipo de politicas se requiere.

En la eco-eficiencia, el contenido de las politicas apuesta por los SLI,
subraya que la tecnologia es la principal herramienta para gestionar los
problemas ambientales. La funcionalidad adecuada de los SLI también activa a
los actores econémicos involucrados en los procesos productivos: cadenas de
valor local. El asunto de la propuesta, en si, esta en ganar productividad
contaminando menos y reduciendo los insumos provenientes de la naturaleza.
Esto se puede traducir en mayores ventajas competitivas para las empresas.
Algunas corrientes aseveran que las politicas eco-eficientes no representan una
respuesta suficiente al contexto actual, incluso, explican que mal estructuradas
pueden elevar los patrones de produccién y consumo vigentes.

En el eco-espacio, la sustancia de las politicas se encuentra en el
establecimiento de limites a los procesos productivos, derivado de restricciones
impuestas al uso de recursos (disminuciéon de la dotaciéon de insumos). La
produccion se desarrolla en un espacio finito, el cual se encuentra insertado en
un entorno natural, que también es finito. En efecto, la producciéon corre el
riesgo de no crecer; no obstante, se asegura la calidad ambiental. El eco-espacio
tiene nexos directos con la economia estacionaria. Las politicas eco-espaciales
no representan propiamente estancamiento econémico, intentan obtener metas
programadas, dimensionan de otra manera el progreso técnico. El
estancamiento economico es producto de fracasos de politicas. El eco-espacio,
en medida alta, se opone a la eco-eficiencia. Los adeptos a las politicas eco-
espaciales sostienen que la necesidad de fijar limites a la produccién es cada
vez mas evidente.
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