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Gasto corriente en los gobiernos de las
areas urbanas de Michoacan, 2000-2012.
Andlisis del efecto valor de origen

Hugo Amador Herrera Torres'
René Colin Martinez*
Daniela Arias Torres’

Introduccion

En México, con la realizacién de las tres Convenciones Fiscales (1925,
1933, 1947) y con la entrada en marcha en 1980 del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, practicamente se eliminé la concurrencia impositiva;
no obstante, siguieron persistiendo disparidades e inequidad en cuanto a
las posibilidades de recaudacion de ingresos tributarios entre las distintas
jurisdicciones subnacionales (estados y municipios). En respuesta a este
problema, los gobiernos estatales y municipales cedieron la mayor parte
de sus potestades tributarias al gobierno federal a cambio de recibir recursos
de éste a través de transferencias. La mayor parte de las potestades
tributarias quedaron entonces concentradas en el gobierno federal.

El mecanismo de transferencias, sin embargo, inhabilité —en gran
medida— los incentivos para realizar acciones que aumentaran la
recaudacion propia en las entidades federativas y municipios, pues sélo
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inclufa criterios distributivos, compensatorios y resarcitorios. A los
gobiernos estatales y municipales les convenia —hasta cierto punto-
mantenerse en la pasividad para que continuaran fluyendo los recursos a
sus demarcaciones, ya que mejorar sus indicadores provocaria la
disminucion de las transferencias. El mecanismo de transferencias propicio
una fuerte dependencia de los gobiernos estatales y municipales de los
recursos provenientes del gobierno federal. El mecanismo se modificé
ligeramente con la reforma fiscal de 2007, al incluir —en los recursos
adicionales— el efecto sobre el Producto Interno Bruto y el esfuerzo
recaudatorio, se pretendia estimular acciones encaminadas a incrementar
los ingresos propios.

Actualmente, sin la llegada de los recursos federales, las
municipalidades que gobiernan areas urbanas en el estado de Michoacan
quedarian paralizadas.* Se trata de 17 municipios urbanos y 3 muy urbanos
(Herrera, 2011) que, en conjunto, conglomeran aproximadamente al 60%
de la poblacion de la entidad. En efecto, los ingresos totales de los gobiernos
de los municipios urbanos y muy urbanos de Michoacan han crecido,
pero como consecuencia de las disposiciones legales que trajeron consigo
las reformas al articulo 115 constitucional, que descentralizaron politica
y administrativamente mas recursos. No s6lo aumentaron los ingresos
propios, sino también las transferencias federales. Los ingresos propios,
sin embargo, no crecieron en la misma dinamica que las transferencias.
El incremento de los ingresos totales es explicado basicamente por los
mayores recursos que el gobierno federal esta transfiriendo.

Los gobiernos de estos municipios tienen ingresos propios bajos con
respecto a sus ingresos totales. Casi la totalidad de los ingresos —y en
algunos casos la totalidad—, son usados para cubrir el gasto corriente. No
tienen la capacidad para solventar su operacién ordinaria con ingresos
propios. Las inversiones en obras publicas tienen un valor bajo con respecto
a los ingresos totales. Esto es preocupante.

La teorfa de la equivalencia de Bradford y Oates (1971, citados por
Trujillo, 2008) plantea que, ante aumentos del presupuesto de los gobiernos
subnacionales, ya sean originados por incrementos en las transferencias
o por incrementos —de la misma magnitud— en los ingresos propios, la

4 Se usan, en este capitulo, como sinénimos los términos de gobierno municipal, gobierno local y
municipalidades.
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respuesta en el gasto de los gobiernos subnacionales debe ser equivalente
en ambos casos. Pero no precisamente se ha mantenido un efecto
equivalente en las decisiones de gasto, se han generado efectos no
esperados. Uno de ellos es el efecto flypaper o efecto matamoscas o efecto
papel cazamoscas. Este efecto senala que incrementos en las transferencias
generan una expansion del gasto de los gobiernos subnacionales mayor
que si se hubiese experimentado un aumento equivalente (en la misma
magnitud del incremento en las transferencias) del ingreso propio en la
demarcacion subnacional (Courant, Gramlich y Rubinfeld, 1979; Hines y
Thaler, 1995; Kalb, 2010; Sour, 2013; Acosta'y Loza, 2001; Trujillo, 2008).
Varios aspectos pueden explicar la presencia del efecto matamoscas
(Stiglitz, 1988; Trujillo, 2008):

1. Husién fiscal del votante mediano. En fenémenos de ilusién fiscal,
las demandas de bienes/servicios piblicos de los ciudadanos, las
cuales representan —hasta cierto punto- las preferencias del votante
mediano, pueden conllevar a que los gobiernos subnacionales
tomen decisiones socialmente ineficientes. Con el incremento de
las transferencias tanto condicionadas como no condicionadas,
el votante mediano puede percibir una curva de costo de provision
de los bienes publicos inferior al real, lo que provoca un gasto
gubernamental mayor al que se hubiese generado en caso de haber
experimentado un aumento en sus ingresos personales. La percep-
cion de la curva de costos de provision inferior no se presenta
—por tanto— con aumentos de los ingresos de los votantes medianos,
donde tienen que destinar parte de estos aumentos para financiar
la provision de bienes/servicios pablicos. Las manifestaciones del
efecto matamoscas pueden tener su origen en el disefio de un sis-
tema tributario en el que los impuestos no son fijados localmente.

2. Maximizacion de la utilidad de funcionarios gubernamentales a
través de la maximizacion del presupuesto. Con incrementos de
transferencias, los funcionarios disponen de un presupuesto
ampliado, esto les permite aumentar la provision de bienes/
servicios publicos sin alterar los ingresos de la ciudadania por
pago de impuestos. Sin las transferencias, los funcionarios tendrian
que subir el nimero y/o monto de los impuestos para aumentar el
suministro de bienes/servicios publicos, afectando el ingreso de
la ciudadania. Estos agentes ganan entonces estabilidad y
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posicionamiento politico con el incremento de transferencias
(maximizan su utilidad). No obstante, las decisiones que tomen
pueden provocar que la provision de niveles de bienes/servicios
publicos sean mayores al socialmente 6ptimo (gasto ineficiente).
3. Si los gobiernos reciben recursos adicionales, los ciudadanos no
se enteran inmediatamente y/o no tienen los medios necesarios
para obligar al gobierno a que les regrese parte de sus impuestos.

Varios elementos hacen que el analisis del efecto matamoscas sea
especifico, pues no se presenta de manera homogénea en todos los casos,
véanse elementos como a) rubros del presupuesto, b) el tipo de
transferencias (condicionadas o no condicionadas), ¢) grado de
responsabilidad de los funcionarios, d) nivel de informacion y participacion
de la ciudadania, e) tipo de estructura y grado de eficiencia de los sistemas
tributarios federales y subnacionales, entre otros.

El efecto valor de origen se desprende de los andlisis especificos del
efecto matamoscas, considera dos tesis (Lopez, 2004):

1. Los gobiernos subnacionales con ingresos propios bajos, ante
aumentos de transferencias federales no condicionadas, trasladan
estos aumentos principalmente hacia gasto corriente.

2. Los gobiernos subnacionales realizan gastos ineficientes en materia
corriente cuando los recursos empleados provienen de
transferencias federales no condicionadas.

El objetivo del presente trabajo consiste en determinar si el gasto
corriente se hace mas elastico en los gobiernos de los municipios urbanos
y muy urbanos de Michoacan cuando es cubierto con ingresos propios o
con transferencias federales (en particular con las participaciones federales).

Materiales y métodos

Michoacan tiene tres municipios muy urbanos: Morelia, Uruapan y
Zamora. Este tipo de municipios alberga a mas de 150,000 habitantes,
ubicados en localidades mayores de 100,000 residentes. Su densidad de
poblacion refleja cifras altas, indicando una ocupacion intensiva del
territorio municipal. La mayoria de las viviendas particulares goza de agua
de la red publica, drenaje y energia eléctrica. Ofertan todos los servicios
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educativos, desde nivel basico hasta posgrado, incluso, sus instalaciones
educativas tienen capacidad de cobertura regional y estatal. En estos
municipios se encuentran los indices mas altos de desarrollo humano en
la entidad. Reciben migrantes —por lo general— del medio rural (Herrera,
2011).

Los municipios urbanos de Michoacan son Apatzingan, Hidalgo,
Jacona, La Piedad, Lazaro Cérdenas, Maravatio, Mugica, Patzcuaro,
Paracho, Puruandiro, Sahuayo, Zacapu, Zitacuaro, Jiquilpan, Los Reyes,
Tacambaro y Yurécuaro. Este tipo de municipios tiene una poblacién que
ondea entre 30,000 y 150,000 habitantes, aglutinados en localidades de
15,000 a 100,000 pobladores. Su densidad es alta, superando el promedio
estatal. La mayoria de las viviendas particulares recibe servicios de agua
de la red publica, drenaje y energia eléctrica. La cobertura educativa de
los niveles basico, medio superior y superior es satisfactoria, rebasan la
media estatal. La esperanza de vida también es alta, mayor que en los
municipios rurales y semi-urbanos. El grueso de la Poblacién Econémica-
mente Activa labora en ramas del sector terciario (comercio), otra parte
menor en la pequena/mediana industria, y el resto —parte todavia mas
reducida- en actividades agropecuarias (Herrera, 2011).

Los ingresos de los municipios urbanos y muy urbanos del estado
provienen de 1) ingresos propios, 2) participaciones federales, 3)
aportaciones federales y estales, y 4) otras fuentes. Las participaciones
federales se caracterizan por ser de libre aplicacion, los gobiernos de
estos municipios las pueden usar para los fines que consideren
convenientes, de acuerdo con la normatividad establecida y el plan de
desarrollo correspondiente. Las aportaciones federales, por su parte, son
recursos que ya tienen un fin predeterminado (recursos condicionados).

El ejercicio del gasto para los municipios urbanos y muy urbanos
puede ser por concepto corriente (costos administrativos recurrentes, son
gastos que no producen resultados mas alla de lo inmediato), de inversion
(cuando se utiliza para adquirir, mantener y/o mejorar bienes inmuebles
o infraestructura fisica, pretenden incidir positivamente a largo plazo),
servicios, transferencias y ayudas, y de deuda (pagar los compromisos
financieros).

° Lainversién del gobierno municipal retine varias caracteristicas: no son bienes destinados al consumo,
tienen una duracién previsiblemente superior al ejercicio presupuestal, son susceptibles de inclusién
en inventario, y son erogaciones previsiblemente no reiterativas.
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El gasto corriente se compone de servicios personales (némina),
materiales y suministros (toda clase de materiales necesarios para la
operacién ordinaria), y servicios generales (toda clase de servicios
requeridos para realizar las actividades ordinarias). En este trabajo no se
incluyen los gastos por servicios, transferencias y ayudas debido a que no
forman parte de los gastos de operacién de los municipios, ni tienen efectos
sobre el aparato administrativo de los mismos.

Para el calculo del efecto valor origen se requiere medir la sensibilidad
que el gasto corriente tiene con respecto a los ingresos propios y a las
participaciones federales. Es conveniente subrayar que el gasto corriente
se solventa en la mayoria de los casos con ingresos propios y
participaciones federales, no se puede liquidar con otros recursos, pues
ya estan condicionados (aportaciones federales y estatales). L6pez (2004)
sugiere estimar dicha sensibilidad con el método de elasticidades. Se trata
de determinar la elasticidad (e) con base en un punto fijo. Seria —por
consiguiente— gasto corriente (gc) con respecto a ingresos propios (ip)
(punto fijo). La férmula se expresa como:

d Gasto corriente Ingresos propios
*

egc/ip =
geltp d Ingresos propios  Gasto corriente

También serfa gasto corriente atendiendo participaciones federales
(p) (punto fijo). La férmula queda como:

d Gasto corriente Participaciones
*
d Participaciones Gasto corriente

egc/p =

Lopez (2004) para calcular el efecto valor de origen del gasto
corriente (VO gc) vincula las elasticidades:

_egc/p

V0 9¢= g gerip

Si el resultado esté por arriba de la unidad, significa que las variaciones
en gasto corriente son mayores cuando éste es cubierto con participaciones
federales. Los aumentos en gasto corriente son considerados movimientos
negativos, los cuales —hasta cierto punto— representan ineficiencia
(aumento de costos). Si el resultado esta por debajo de la unidad, significa
que las variaciones en gasto corriente son mayores cuando éste es pagado
via ingresos propios. Las disminuciones o, cuando menos, la estabilidad,

238



GASTO CORRIENTE EN LOS GOBIERNOS DE LAS AREAS URBANAS DE MICHOACAN

en gasto corriente, se interpretan —por lo general- como movimientos
positivos, que —hasta cierto punto— reflejan eficiencia (disminucién de
costos).

Resultados

Comportamiento de los egresos de los municipios muy urbanos de
Michoacan, 2000-20127

Los ingresos propios con respecto a los ingresos totales para el
municipio de Morelia abarcaron el 30.53% (promedio anual del periodo
2000-2012); las participaciones federales, por su parte, correspondieron
al 21.87% de los ingresos totales (también promedio anual). Los ingresos
de libre aplicacioén (ILA) que tuvo Morelia fueron entonces del 52.40%
(ingresos propios mas participaciones federales). El 62.70% de estos
ingresos se emplearon para pagar el gasto corriente (véase grafica 1). El
resto de los ILA probablemente se orienté para subsidios y ayudas sociales.

Grafica 1. Porcentaje de ingresos de libre aplicacion (ILA) destinados a cubrir gasto
corriente. Municipios muy urbanos, Michoacan, 2000-2012

Fuente: elaboracién propia con datos del INAFED (s/a).

¢ En el calculo del VO gc se usaron datos promedios. Con el objetivo de no sesgar los resultados, no
se considero el dato mas bajo y mas alto de cada municipio al obtener los promedios. En los municipios
habfa un afio -por lo regular- que tenfa cifras extraordinarias.

7 Los datos para el diagnéstico de los egresos se obtuvieron del sistema de informacion en materia de
finanzas publicas municipales del Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal
(INAFED) (s/a). Los rubros de ingresos y egresos se presentan con pesos corrientes.
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El gasto corriente —atendiendo a los egresos totales en Morelia— fue
de 33.03%, valor que supera ligeramente al porcentaje de los ingresos
propios en relacion con los ingresos totales (véase grafica 2).

Grafica 2. Comparacion entre las proporciones ingresos propios/ingresos totales y gasto
corriente/egresos totales. Municipios muy urbanos, Michoacan, 2000-2012

mIngreses propios / Ingresos totales Gasto corriente [ Egresos totales

S6.05 8

5139

k]
3303

g1
0

1%)

MORELIA URUAPAN ZAMOERA

Fuente: elaboracién propia con datos del INAFED (s/a).

En Uruapan, los ingresos propios —con base en los ingresos totales—
fueron del 25.30%, las participaciones federales comprendieron el 25.97%.
Los ILA, por consiguiente, correspondieron al 51.28%. De estos ingresos,
el 100% se utilizé para cubrir el gasto corriente, incluso, no alcanzé para
solventarlo (véase grafica 1). El gasto corriente con base en los egresos
totales fue de 51.39%, resultado que supera en mas del 100% la posicién
de los ingresos propios con respecto a los ingresos totales (véase grafica 2).

La situacion financiera del municipio de Zamora no discrepé mucho
de la situacion que tuvo Uruapan. Los ingresos propios -desde la posicion
de los ingresos totales- fueron de 25.25%, las participaciones federales
llegaron al 27.75%. Los ILA, por ende, fueron de 53.00%. De estos
ingresos, todos se usaron para completar el gasto corriente, ademas se
tuvo que usar 6.10% de otros ingresos para liquidarlo o se quedé a deber
(véase grafica 1). El gasto corriente tomando como base los egresos
totales— fue de 56.05%. Este porcentaje supera en mas de 100% la relacion
ingresos propios con ingresos totales (véase grafica 2).
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Comportamiento de los egresos de los municipios urbanos de Michoacan,
2000-2012

El 65% de los municipios urbanos tuvo ingresos propios -tomando como
soporte los ingresos totales— entre 10 y 20% (Lazaro Cardenas, Jacona,
Los Reyes, Hidalgo, Apatzingan, Yurécuaro, Zitacuaro, Tacambaro,
Puruandiro, Maravatio). En este rango se encuentra la media estatal.
El valor de Paracho fue de 8.98% y de Mdgica 7.50%, estos datos son los
mas bajos en materia de recaudacion. La Piedad, Jiquilpan y Sahuayo
tuvieron ingresos propios entre 27 y 29% (véase grafica 3).

Grafica 3. Comparacion entre las proporciones ingresos propios/ingresos totales y gasto
corriente/egresos totales. Municipios urbanos, Michoacan, 2000-2012

Fuente: elaboracién propia con datos del INAFED (s/a).

El 59% de los municipios urbanos recibi6 participaciones federales
que abarcaron entre el 30 y 37% de los ingresos totales. El municipio de
Jacona —con respecto a sus ingresos totales— obtuvo 46.07% de
participaciones. Con menos de 30% estan Zitacuaro, Apatzingan, Hidalgo,
La Piedad, Patzcuaro y Puruandiro. El 53% del total de los municipios
considerados como urbanos tuvo —por tanto— entre 40 y 50% de ILA, el
12% entre 50 y 60%, el 18% con valor aproximado de 39%. Los
municipios de Sahuayo, Jaconay Jiquilpan tienen ILA de entre 60 y 65%.
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El 65% de los municipios usé6 en su totalidad los ILA para cubrir el
gasto corriente, viéndose obligado a obtener recursos de otros rubros para
liquidarlo o no lo pudieron cubrir (Los Reyes, Zitacuaro, Mdgica, Lazaro
Cardenas, Zacapu, Hidalgo, Paracho, Apatzingan, Puruandiro, Yurécuaro).
Los municipios de La Piedad, Patzcuaro, Sahuayo, Tacdmbaro y Jacona
emplearon por arriba del 90% (y menos del 100%) de sus ILA para salvar
el gasto corriente. Maravatio us6 el 86% (véase grafica 4). Los municipios
que no emplearon todos sus ILA los orientaron probablemente para
subsidios y ayudas sociales.

Grafica 4. Porcentaje de ingresos de libre aplicacion (ILA) destinados a cubrir gasto
corriente. Municipios urbanos, Michoacéan, 2000-2012

. g ] ¢ - - 4 - - 4 . .

el
- % r N L a !
L L in _ ] L ik *-

Fuente: elaboracién propia con datos del INAFED (s/a).

La relacion gasto corriente — egresos totales present6 porcentajes que
superan considerablemente la relacion ingresos propios contra ingresos
totales en todos los casos (véase gréfica 3).

Los resultados anteriores marcan algunos patrones en el
comportamiento de los egresos de los municipios urbanos y muy urbanos
de Michoacan:

1. La relacion del gasto corriente con respecto a los egresos totales

es mucho mayor que la relacién ingresos propios-ingresos totales.
La tendencia acentla esta situacion. Esto revela la pereza
gubernamental en recaudacion. Las municipalidades analizadas
no realizan esfuerzos suficientes para elevar de manera significa
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sus ingresos propios. Tal parece que es mas facil gastar lo que no
ha costado trabajo (gasto ineficiente).
2. Practicamente la totalidad de los ILA son destinados para cubrir
gasto corriente.
. Con los ILA dificilmente se atiende inversion publica.
4. Dependencia considerable de los gobiernos locales de las
participaciones federales y aportaciones federales-estatales.

(O8]

En el caso de Morelia, sus resultados son mejores al promedio debido
—al menos— por seis razones: 1) ha llevado a cabo acciones recurrentes
para actualizar los valores catastrales, 2) ha formalizado incentivos para
pagar el impuesto por propiedades inmobiliarias. Estas dos acciones han
aumentado la recaudacion via predial. 3) en el municipio se desarrollan
dindmicas econémicas en diversas ramas con efectos altos, 4) el proceso
de urbanizacién ha sido acelerado. Estas dos situaciones han permitido
que se recaude mas por otras vias, entre ellas, por derechos y
aprovechamientos. 5) ha implementado nuevos procesos de operacion
administrativa, y 6) ha disminuido su planta laboral.

Efecto valor de origen en los municipios muy urbanos de Michoacan

Los gobiernos de los municipios muy urbanos de Michoacan operaron de
manera ineficiente durante el periodo de analisis. El valor de origen medio
es de 2.38, significando que su gasto corriente crece 1.38 veces mas
cuando fue financiado con participaciones federales y estatales, que
cuando fue liquidado con ingresos propios.

En Morelia, para el periodo 2000-2012, el gasto corriente presentd
mayores variaciones cuando se pagd con participaciones federales, que
cuando se solventé con ingresos propios. Su valor de origen (VO) fue de
1.6441. Este resultado sefala —hasta cierto punto— que el gobierno local
operd6 con ineficiencia (aumentaron costos).

El resultado del VO de Uruapan esta mas acentuado que el VO de
Morelia. Las variaciones en gasto corriente se notaron mas cuando éste se
atendio con participaciones federales, el VO fue de 2.4734. Zamora tuvo
también mas movimientos en gasto corriente cuando se emplearon
participaciones federales (VO = 2.3114).
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En estos tres municipios hubo menos cambios en el gasto corriente
en funcién de los ingresos propios, pero la magnitud cubierta con esta
fuente fue baja, pagaron gran parte del gasto corriente con participaciones
federales.

Efecto valor de origen en los municipios urbanos de Michoacan

Los gobiernos de los municipios urbanos de Michoacan operaron de
manera ineficiente durante el periodo de analisis. El valor de origen medio
es de 2.03, significando que su gasto corriente crece 1.03 veces mas
cuando fue financiado con participaciones federales y estatales, que
cuando fue liquidado con ingresos propios. El efecto Valor de Origen es
mayor en los municipios muy urbanos que en los municipios urbanos.

En Jacona, Puruandiro, Sahuayo, La Piedad, Zitacuaro, y Los Reyes,
para el periodo 2000-2012, el gasto corriente varié mas cuando se liquidé
con participaciones federales, sus VO giraron entre 1.2296 y 1.8404. Esta
misma situacion, pero mas atenuada, aparece en los municipios de Lazaro
Cardenas (VO = 2.0039), Tacambaro (VO = 2.1934), Hidalgo (VO =
2.2621) y Yurécuro (VO = 2.6061). De igual manera, pero todavia con
mas grado de atenuaciéon que los casos pasados, se hallan Paracho,
Apatzingan, Maravatio, Mdgica y Patzcuaro, cuyos VO son 3.2432,
3.3679, 3.4095, 3.6798 y 3.99470, respectivamente. Los municipios de
Zacapu (VO = 4.1760) y Jiquilpan (VO = 6.1449) =) tienen valores muy
altos, su gasto corriente fue exageradamente sensible cuando se usaron
participaciones federales para liquidarlo.

En la totalidad de los municipios urbanos de Michoacan hubo més
sensibilidad en el gasto corriente cuando éste se pagé con participaciones
federales, este nivel de variaciones refleja —hasta cierto punto— ineficiencia
en la operacion del gobierno local porque se incrementaron los costos.
Los tres municipios muy urbanos de Michoacan tampoco escaparon de
estos resultados.

Discusion
El gasto corriente entonces reacciona de manera ascendente cuando es

cubierto con transferencias federales. Una explicacion de esta situacién
—en forma hipotética— puede girar en que los gobiernos tienen cierto
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conocimiento de los recursos que recibiran del Ramo 28 al inicio del
ejercicio fiscal, este conocimiento les permite —en cualquier momento—
hacer negociaciones con el personal de base y cumplir compromisos
relacionados con la incorporacién de personal a la plantilla de confianza.
Se han presentado, incluso, casos en los que, por acuerdo del
Ayuntamiento, los miembros de éste se suben el salario. Estos hechos
tienen repercusiones directas en el rubro de servicios personales (né6mina).
Los compromisos y las negociaciones no indican necesariamente mejores
plantillas laborales en el aparato municipal. El monto de la recaudacion
local, por su parte, depende del desempeno de la municipalidad durante
el ejercicio fiscal, la cuantia —por consiguiente— resulta incierta, aunque
se hayan elaborado proyecciones. La evidencia empirica ademas muestra
que el nivel de recaudacién local es bajo. Los compromisos que se
pretendan cubrir con ingresos propios —por ende— seran limitadas.

La conducta maximizadora de los beneficios propios de los
trabajadores de base, del personal de confianza, y de los mismos
integrantes del Ayuntamiento, hace que perciban -en el mejor de los casos-
una curva de costos operativos/administrativos del gobierno por debajo
de lo real; en otros casos, no prestan atencion a la curva de costos. Se
presenta una especie de ilusién presupuestal. Esta misma conducta también
provoca que se ignoren los gastos de capital que debe hacer la
municipalidad.® La ilusion presupuestal en los actores internos de la
municipalidad se puede matizar en tres escenarios:

1. En las negociaciones entre personal de base y Presidente
Municipal, los primeros muestran ilusiéon presupuestal, pudiendo
conducir al segundo —con presiones— a tomar decisiones
administrativamente ineficientes.

2. En el cumplimiento —por parte del Presidente Municipal- de los
compromisos sobre contratacion de personal de confianza para
finiquitar pagos electorales o de otro tipo, cae en ilusion
presupuestal, también el personal de confianza entra en esta
ilusion.

3. La mayoria de los Presidentes Municipales cuando analizan su
salario se introducen en el fenémeno de la ilusién presupuestal.

% La conducta maximizadora de los individuos se interpreta -en este trabajo- tal como la presenta la
Eleccién Publica, que equivale a la concepcién manejada en la teoria econémica neoclasica.
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Son minimos los casos de Presidentes Municipales que han
disminuido su salario.’

Las lineas de accién para mejorar el desempefio financiero de los
gobiernos municipales no se enmarcan en como hacer para que conozcan
de forma exacta al inicio del ejercicio fiscal la cantidad que tendran de
ingresos propios. El problema esta en que las municipalidades no estan
usando correctamente las participaciones federales y estatales y en la
escasa recaudacion de ingresos propios. Las transferencias no tienen como
funcién prioritaria liquidar la némina de plantillas laborales, sino dotar
de recursos a las municipalidades para suministrar bienes/servicios piblicos
con calidad y de forma oportuna, asi como de ampliar la infraestructura.

La primera linea de accién se halla en la materia de ingresos propios:
sComo aumentarlos? Los ingresos propios no sélo se incrementan con
nuevos impuestos locales, también se pueden subir mejorando la eficiencia
en la recaudacion (corto plazo) e incrementando las potestades tributarias
(largo plazo). Una segunda linea se encuentra en saldar el gasto corriente
con ingresos propios. Los resultados empiricos muestran que hay menores
variaciones en el gasto corriente cuando se cubre con recursos procedentes
de la recaudacion local. Lo novedoso estaria en reglamentar el porcentaje
que debe cubrirse de gasto corriente con ingresos propios, se plantean
porcentajes no inferiores al 80% (L6pez, 2004). Esta posible reglamentacion
no se contrapone con la normatividad estatal y federal.

La tercera linea se vincula con el establecimiento de contrapesos a
la conducta maximizadora de beneficios propios de los diversos actores
que trabajan en la municipalidad. Los mecanismos de rendicion de cuentas
pudieran ser esos contrapesos. Esta propuesta eleva la importancia del
modelo Principal/Agente (desarrollado en el neoinstitucionalismo). La
relacion entre el Principal (ciudadania) y el Agente (gobierno) lleva
implicito el derecho del Principal de demandarle al Agente explicaciones
sobre el uso de los recursos que le delegé para cumplir objetivos. El
Principal puede exigir que su Agente dé respuesta de manera acertada y
confiable en tiempo y espacios adecuados; puede manifestar su satisfaccion

9 El 29 de agosto de 2016, por acuerdo del Ayuntamiento, el Presidente Municipal de Zacapu redujo
su salario y elimin6 los bonos econémicos extraordinarios que tenia, sus ingresos pasaron de
$120,000.00 a $48,500.00 (cifras aproximadas). Estos casos son atipicos.
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y tomar acciones sancionando positiva o negativamente a su Agente; y
tiene capacidad —junto con el Agente— para articular las demandas,
necesidades y observaciones generadas en la rendicién de cuentas (Arisi
y Gonzalez, 2007).

La conducta maximizadora de beneficios propios al interior de los
gobiernos, de forma hipotética, no seria tan perjudicial si los actores
involucrados buscaran obtener beneficios propios como resultados de
gestiones efectivas: ganar posicionamiento politico usando el presupuesto
1) en la atencién de las demandas ciudadanas sin caer en niveles muy
alejados (mayores o menores) del socialmente 6ptimo, y 2) en la
conformacioén de plantillas laborales capaces de atender la problematica
del municipio.

La implementacion de las tres lineas de accion requiere de procesos
politicos sélidos en el Ayuntamiento. La manera de ejercer el gasto
municipal depende de la posicién y actuacién de los actores centrales
del gobierno local. Se trata de aquellos actores con facultades de decision
directa en el funcionamiento de la municipalidad y de actores colocados
en esferas con influencia directa en las decisiones: Presidente Municipal
y Regidores.'”

El ejercicio del gasto depende inicialmente de la capacidad del
Presidente Municipal para lograr que el Ayuntamiento (el conjunto de
Regidores en especifico) apruebe el Presupuesto de Egresos haciendo
énfasis en la implementacion del plan de desarrollo. Cuando el Presidente
Municipal logra formar coaliciones fuertes y estables con los Regidores se
generan sinergias en la aprobacion y ejecucion del gasto, incluso, las
probables adaptaciones al presupuesto implicarian costos bajos. Las
coaliciones fuertes y estables vienen cuando el Presidente Municipal
presenta y ordena las prioridades en gasto atendiendo al plan de desarrollo,
hace uso de recursos democraticos, recurre a sus facultades como miembro
del Ayuntamiento, y consensua adecuadamente con los Regidores de
oposicion y con los Regidores de las distintas corrientes de su partido. Las
coaliciones fuertes y estables también requieren Regidores con posiciones

19 Anélisis sobre procesos politicos pueden hallarse en Stein y Tommasi (2006a) y Stein, Tommasi,
Echebarria, Lora, y Payne (2006b). En ambos trabajos se identifican los principales actores que
intervienen en el proceso de formulacién de politicas en el ambito federal: Presidente, legislaturas y
partidos politicos. Su aportacion constituye la base para la conformacién del niicleo basico de actores
que intervienen en el gobierno local en materia de presupuestacion municipal.
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criticas (contrapesos) y disciplina politica. Las posibilidades del
funcionamiento de estas coaliciones dependen ademas de mecanismos
de compromiso que aseguren el cumplimiento de lo pactado. La
aprobacion y el ejercicio del presupuesto queda envuelto en el proceso
politico del Ayuntamiento.

Conclusiones

El gasto corriente de los gobiernos de los municipios urbanos y muy
urbanos de Michoacan crece 138% mas cuando se cubre con las
participaciones federales y estatales. Partiendo del concepto valor de
origen, y usando el método de elasticidades, se ha encontrado entonces
que, en los municipios urbanos y muy urbanos de Michoacan, el gasto
corriente es menos sensible cuando es financiado con ingresos propios y
mas sensible cuando es liquidado con participaciones federales. Los bajos
movimientos en el gasto corriente son interpretados -la mayoria de las
veces- como estabilidad parcial en el costo de operacién. En caso de que
la municipalidad genere mejores resultados -con ese costo- se entraria a
la esfera de la eficiencia.

La relacién del gasto corriente con respecto a los egresos totales es
mucho mayor que la relacién ingresos propios-ingresos totales. El gasto
corriente tiene dinamicas mucho mas aceleradas de crecimiento que los
ingresos propios. El gasto corriente tiende a crecer en medidas similares a
los aumentos de las participaciones federales. La tendencia acentla esta
situacion. Practicamente la totalidad de los ingresos de libre aplicacion
son destinados para cubrir el gasto corriente en la mayoria de los
municipios urbanos y muy urbanos de Michoacan.

La manera mas adecuada para aumentar la eficiencia del gasto es
financiandolo en mayor medida con ingresos propios. Es necesario -por
tanto- aumentar la autonomia financiera de los gobiernos locales, el transito
hacia alla debe hacerse en forma gradual y atendiendo diversos frentes:
1) mejorar la eficiencia en la recaudacion local, aprovechando mejor las
potestades tributarias actuales; 2) las transferencias federales deben
distribuirse siguiendo criterios de eficiencia, 3) mejorar el ejercicio de la
rendicion de cuentas, facultando a los diversos actores municipales e
institucionalizando la manera de presentar la informacion, en especial la
relacionada con finanzas; 4) reglamentar el porcentaje de gasto corriente
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que debe cubrirse con ingresos propios; y 5) que el desarrollo del proceso
politico -por donde pase la aprobaciéon y manejo del gasto- implique
colaboracion articulada del nicleo central de actores del municipio y
capacidad para relacionar conocimiento cientifico-técnico con demandas
sociales.
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