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Prologo

Este libro es producto de la investigacion realizada como tesis durante el
periodo septiembre 2018 — julio 2020 en la Maestria en Derechos Huma-
nos y Democracia de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), sede académica de México. El desempefio académico en el
Programa, medido 1) con el promedio de las calificaciones obtenidas en
las asignaturas impartidas a lo largo de ocho trimestres, 2) con el conteni-
do de la tesis, y 3) con la defensa de ésta, celebrada el 22 de julio de 2020,
recibio la distincion de aprobacion con excelencia por parte del Comité
Sinodal asignado.

La presente investigacion es oportuna. La instalacion de gobiernos
comunales ha sido anotada, cuando menos desde finales del siglo pasado,
en la lista de los proyectos de la mayoria de las organizaciones indigenas
de Michoacan, en particular, de las purépechas. En la década de 2010
algunos de estos proyectos se consumaron se manera formal. Las elec-
ciones para renovaciones de Ayuntamientos en 2021 en la entidad ofrece-
ran informacion crucial sobre el conjunto de las dimensiones (altamente
complejas) que rodean a los gobiernos soportados en el método de usos
y costumbres. En este trabajo se presentan, en forma hipotética y con
cautela, las tendencias —en esta materia— para la cabecera municipal de
Nahuatzen, Michoacan.

Hinkelammert (2008: 5-6) argumenta que todos los esquemas de
sociedad que se han puesto en marcha en la historia de la humanidad
han sido laberinticos, unos mas que otros. La sociedad liberal, que es la
predominante actualmente, sin dudas, es laberintica y, lo es, de manera
imponente. Hinkelammert explica que es no imposible, pero si dificil en-
contrar la salida del laberinto de la sociedad que hoy impera, tiene que
haber una salida, ya que todos los laberintos tienen una terminacion. Este
laberinto y, en si, todos los laberintos, no son infinitos. Los caminos del
laberinto de la sociedad de ahora se cruzan, cambian de forma permanen-
te, surgen nuevos caminos, otros mas desaparecen. La sociedad liberal no
tiene certeza en que parte del laberinto estd. Nunca se habia presentado

-
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un laberinto tan complejo como éste. Ninglin ser humano puede escapar
por arriba o abajo del laberinto, es obligatorio caminar por €él, pues cons-
tituye a la sociedad donde se encuentra.

Hinkelammert (2008: 5-6) subraya que la salida —en el laberinto de
la sociedad actual— se halla por donde se entr6. El ser humano mientras
mas se adentra pierde irremediablemente la orientacion, pues ha desple-
gado, sin que se dé cuenta, el método de la absolutizacion. Se trata de
la absolutizacion liberal. El ser humano quiere y piensa, una vez que ha
perdido la orientacion, que puede llegar al final, por eso se adentra cada
vez mas. Este querer y este pensamiento corresponden precisamente a
la absolutizacion. Llegar al final del laberinto implica la destruccion de
quien lo intenta y, a lo mejor, de todo el laberinto. La absolutizacion, que
hace perder la orientacion, segin Hinkelammert (2000: 23), deforma la
capacidad de hacer. Se debe salir del laberinto por el inicio para volver a
entrar con orientacion. El ser humano ingresaré otra vez, pero orientado;
no obstante, la orientacion se volvera a perder, y de nueva cuenta tendra
que salir. El procedimiento debera repetirse de nuevo, y asi sucesiva-
mente. La orientacion no puede ser otra cosa que la garantia y proteccion
de los derechos humanos (individuales y colectivos en correspondencia
igualitaria).

Hinkelammert (2008: 6) recurre al mito griego sobre el laberinto para
presentar herramientas que ayuden a regresar a la entrada. El héroe en-
cuentra solamente la salida porque se amarr6 el hilo que le dio Ariadne.
El hilo ademas le permite saber cual ha sido el camino recorrido. No solo
es necesario regresar a la puerta del laberinto para reafirmar la orienta-
cion, sino también para renovar o alargar el hilo.

El ser humano tiende de manera ineludible hacia la absolutizacion
de los proyectos de sociedad. Esto obliga a colocarse el hilo de Ariadne.
Siendo asi, las sociedades sustentadas en el método de usos y costumbres
pudieran absolutizarse con la consecuente pérdida de orientacion. Esta
investigacion se aleja de posturas absolutistas y de la idealizacion de los
ejercicios democraticos comunales satisfactorios que se han presentado
en la region purépecha de Michoacan; mas bien, adopta una especie de
“realismo politico”, con la intension de avanzar —de otra manera— en el
analisis de los gobiernos comunales.
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Introduccion

El municipio de Nahuatzen esta ubicado en la meseta purépecha de Mi-
choacén, México, limita al Norte con Zacapu, al Noroeste con Cheran,
al Este con Erongaricuaro, al Sur con Tingambato y Uruapan, y al Oeste
con Paracho (véase mapa 1). En el municipio habitan 27,174 personas
(INEGI, 2010a); de las cuales, el 36.25% (mayores de 5 afios) hablan
lengua indigena. Nahuatzen tiene grado de marginacion alto (SEDESOL,
2014), cuenta con el mayor porcentaje de poblacion en situacion de po-
breza en la entidad, 86.5% (CONEVAL, 2015) y, ademas, tiene el mayor
porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza extrema en Michoa-
can, 44.0% (CONEVAL, 2015).

Mapa 1. Ubicacidn territorial del municipio de Nahuatzen en Michoacéan y
sus localidades.

— ZACAPL

i ¢
i ERORGARICUARD

PARACHO

TINGAMBATO

Fuente: INEGI (2009).

En la cabecera municipal de Nahuatzen, cuyo nombre también es
Nahuatzen, se desconoci6 al Ayuntamiento como representante politico.!

' El gobierno municipal se compone de dos partes interrelacionadas: Ayuntamiento (0r-
gano legislativo y, a veces, judicial) y administracion publica local (aparato ejecutivo)
(Herrera, 2011: 23).

-15-
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En septiembre de 2015, reunidos en Asamblea General, una parte de los
habitantes de la localidad, cuya poblacion es de 10,283 personas (INEGI,
2010a), que corresponde al 37.84% de la poblacion total del municipio,
constituy6 un gobierno comunal exclusivo para la cabecera, dirigido por
un Concejo, al que denomind Concejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen
(CCI-N). E1 CCI-N solicito, en consecuencia, manejar los recursos finan-
cieros que pertenecen a la localidad.? En noviembre de 2017, el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan (TEEM) reconoci6 que la represen-
tacion politica de la comunidad la ostentaba el CCI-N. La sentencia tam-
bién ordend que se le entregaran los recursos. Esta resolucion constituy6
la base juridica para intentar la materializacion del derecho a la libre de-
terminacion en la cabecera.’

En la presente tesis se identifican precisamente los resultados que se
obtuvieron en representacion politica en la localidad con el desarrollo
del proceso politico justificado en el derecho a la libre determinacion. El
proceso politico inici6 con la constitucion del gobierno comunal en sep-
tiembre de 2015. El hecho de que ahora exista la posibilidad de ejercer de
manera directa el presupuesto en México no determina la creacion formal
de gobiernos comunales. Hay gobiernos comunales que han operado —y
siguen operando— sin recursos financieros provenientes del erario.

El gobierno comunal es un tipo de gobierno que conserva algunas
caracteristicas originales y que ha adquirido otras a través del tiempo por
la imposicion de factores politicos y juridicos a los pueblos originarios
y por la dindmica que ha tenido la poblacion en sus relaciones internas
y con su contexto externo. La imposicion, siguiendo a Ventura (2020a:
s/p), se ha dado mediante procesos de apropiacion social y de resistencia
con participacion de actores civiles, agrarios, judiciales, religiosos y tra-
dicionales. El gobierno comunal se presenta, por ende, de modo distinto
en cada localidad. Se trata de un producto historico. Este tipo de gobierno

2 En esta investigacion se maneja de forma indistinta los conceptos de recursos finan-
cieros y de presupuesto.

3 Con el titulo grupal de Concejo Ciudadano Indigena algunos habitantes de la cabecera
de Nahuatzen interpusieron el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Elec-
torales del Ciudadano ante el TEEM en la busqueda de la conformacion del gobierno
comunal. Por ese motivo, se adopta —para el desarrollo del presente trabajo— el nombre
de Concejo Ciudadano Indigena (Expediente: TEEM-JDC-035/2017, p. 2).
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tiene dos componentes principales: 1) la Asamblea General, que es la au-
toridad de la comunidad, se integra por los pobladores, no estd exenta de
tensiones ni de conflictos, y 2) el Concejo Comunal, quien es el encarga-
do de poner en marcha lo decidido en la Asamblea, no esta tampoco libre
de juegos de poder ni de inclinaciones politicas.

En el municipio de Nahuatzen se establecieron tres gobiernos comu-
nales mas con sus respectivos Concejos. Los tres buscaron manejar pre-
supuesto. Arantepacua, después de la cabecera, fue la primera localidad
que inici6 los tramites, lo hizo en diciembre de 2017 (véase tabla 6 en ane-
x0s). Arantepacua cuenta con una poblacion de 2,707 personas (INEGI,
2010a), que corresponde al 9.96% de la poblacion total. La siguiente lo-
calidad fue Sevina, comenz6 en marzo de 2018 (véase tabla 6 en anexos).
Sevina alberga a 3,344 habitantes (INEGI, 2010a), representa al 12.31%
de la poblacién total. Comachuén fue la tercera comunidad, arranc6 en
abril de 2018 (véase tabla 6 en anexos). Comachuén tiene 4,762 habitantes
(INEGI, 2010a): 17.52% de la poblacion total del municipio.*

El municipio de Nahuatzen se divide en diez localidades (véase mapa
1). Seis comunidades (Turicuaro, La Mojonera, San Isidro, El Pino, Colo-
nia Emiliano Zapata y El Padre), por tanto, siguen dependiendo de la ope-
racion del gobierno local. En caso de que los cuatro Concejos instalados
administraran los recursos de sus localidades, el 78% de los recursos tota-
les del municipio quedarian en ellos. El Ayuntamiento, por consiguiente,
solo aplicaria el 22%.° Al 31 de diciembre de 2019, los Concejos de Na-
huatzen y Sevina no estan recibiendo recursos.

El movimiento indigena en Michoacén, en especifico, el apegado a
la cultura purépecha, durante las tres ultimas décadas ha lanzado varias
propuestas politicas para hacer efectivos sus derechos colectivos. Dos
reformas constitucionales, la de 2001 al Articulo 2 Constitucional y la de
2011 al Articulo 1 Constitucional, permitieron, entre otros hechos, que
se quitaran algunos obstaculos juridicos para ampliar el proyecto sobre

4 Los Concejos constituidos en las tres localidades recibieron los nombres de Concejos
Comunales. Los nombres aparecen en los expedientes que se formaron en los juicios
ciudadanos principales (véase expedientes TEEM-JDC-006/2018, p.10 (Arantepacua);
TEEM-JDC-152/2018 (a), p. 1 (Comachuén); TEEM-JDC-187/2018 (a), p. 1 (Sevina)).
5 La cuantia de recursos financieros que obtendria cada localidad se estima con base en el
numero de habitantes que conglomera con respecto al total de la poblacion del municipio.
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gobiernos comunales. En la década de 2010, se presentaron algunas dina-
micas en la entidad anteriores a las cuatro que surgieron en el municipio
de Nahuatzen, hubo dos notables, la de San Francisco Cheran (cabecera
de Cheran) y la de San Francisco Pichataro (localidad de Tingambato).

En estos dos casos se recurrid a instancias judiciales para exigir el
reconocimiento del derecho a la libre determinacion. En 2011, el movi-
miento de la comunidad de San Francisco Cheran logré expulsar a los
partidos politicos del municipio, asent6d el método por usos y costumbres
(Zertuche, 2018: 75). En 2015, San Francisco Pichataro se transformo
en la primera localidad —que no tiene estatus de cabecera municipal—
con gobierno comunal que ejerce recursos financieros. En el municipio
de Cheran se cambid la estructura sobre representacion politica, ya que
desapareci6 el Ayuntamiento. El gobierno comunal de San Francisco Pi-
chataro convive —con cierto grado de rispidez— con el Ayuntamiento de
Tingambato. En este ultimo caso, hay relaciones politicas en un mismo
territorio entre dos instancias con distintas figuras organizativas.

La cabecera y las tres localidades de Nahuatzen siguieron, hasta cier-
to punto, las experiencias de San Francisco Cheran y de San Francisco
Pichataro. La cabecera ha presentado mayor grado de complejidad en su
proceso politico, pues su poblacion, segun Cipriani (2010: 262-263), no
es descendiente propiamente de los habitantes de la meseta purépecha. Ci-
priani (2010: 262-263) y Topete (2010: 847) la definen como mestiza. En
2015, el 92.86% de la poblacion total del municipio se considerd purépecha
(INEGI, 2016). El 5.39% concibi6 no tener identidad indigena (INEGI,
2016).% Este porcentaje corresponde a gente que vive en la cabecera. En
2010, el 77.62% de los habitantes del municipio manifesto tener condi-
cion étnica (INEGI, 2010b). 1 21.75% no subray6 autoadscripcion indigena
(INEGI, 2010b).” El lugar de residencia de estas personas estaba —o sigue
estando— en la comunidad de Nahuatzen. De 2010 a 2015, la pertenencia
étnica subid entonces 15.24%.® Cipriani (2010: 263) explico, en este tema,

¢ El 0.45% considero ser “en parte indigena”, el 0.93% no sabe, el 0.37 no especifico
(INEGI, 2016).

7 E1 0.63% no especificé su autoadscripcion (INEGI, 2010b).

§ Se abre, desde ya, una linea de investigacidn —para posteriores trabajos— referida a
los factores que provocaron que la autoadscripcion indigena subiera considerablemente
en la comunidad en tan solo cinco afios.
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que la localidad ha mostrado interés en identificarse con la cultura puré-
pecha en miras de defender derechos colectivos. Cipriani (2010: 262) y
Topete (2010: 847) enfatizaron que la localidad est4 “proxima” (sin serlo) a
la etnia de la region, tanto por su pasado como por sus proyectos politicos.

La historia de la cabecera se ha caracterizado por conflictos vincu-
lados con la posesion de tierras. La lucha agraria no derivé en propiedad
comunal, sino en pequefia propiedad, terratenientismo y minifundismo.
Recientemente, la tasa de criminalidad subi6, producto de problemas no
resueltos, de marginalidades sociales, de dificultades econdmicas y, sobre
todo, del ejercicio del crimen organizado. Estos signos hacen que la lo-
calidad de Nahuatzen, atendiendo a Cipriani (2010: 261-264), tenga una
solidaridad difusa y personalismos acentuados, que se manifiesta en con-
tinuas batallas politicas. La cabecera no es una unidad completa, presenta
distintas facetas, motivaciones y objetivos no siempre evidentes (Cipria-
ni, 2010: 261-264). La relacion que tiene con las demas localidades del
municipio ha sido variada, a veces conflictiva, otras de colaboracion, se-
gun el célculo politico que haga.

El TEEM acept6 a la cabecera como indigena y varios resolutivos
juridicos asintieron que el CCI-N usara el presupuesto de la localidad.
El Ayuntamiento, en respuesta, introdujo recursos en tribunales federales,
fundamento la existencia de controversias constitucionales. Los tribunales
determinaron sobreseer las controversias. Diversos ciudadanos también
interpusieron demandas contra el Concejo, aduciendo que la comunidad
lo desconocia como encargado del gobierno comunal, propusieron a otras
organizaciones para ocupar la representacion politica de la localidad. El
Concejo Indigena de Participacion Ciudadana, orquestado en Asamblea
General, por ejemplo, se presentd como organismo representativo, pero
¢éste no busco la continuidad del gobierno comunal, sino el retorno del
Ayuntamiento y del método por partidos politicos. EIl TEEM declaré in-
fundadas las solicitudes. La Asamblea General, meses después, formé a
la Comision de Didlogo y Gestion, la cual efectuaria los trabajos que per-
mitieran la renovacion del CCI-N. El TEEM volvié a desechar la accion.

El Ayuntamiento revocd las transferencias al Concejo, susten-
to que los Concejeros no habian rendido cuentas del destino que die-
ron al presupuesto. Algunos habitantes de la cabecera, en este mismo
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sentido, denunciaron ante el Congreso de Michoacan que llevaban dos
afios sin recibir agua potable, pues el CCI-N no habia realizado los pagos
de energia eléctrica para que funcionaran las bombas, solicitaron que solo
hubiera Ayuntamiento (Redaccion de La Voz de Michoacan, 2019: s/p;
Molina, 2019: s/p).” La Asamblea General nombré a un nuevo Concejo.
El TEEM lo valid6. EI CCI-N emple6 instrumentos juridicos para anular
el proceso. El nuevo Concejo y el Ayuntamiento comenzaron a colaborar
en la realizacion de actividades, en especifico, reestablecieron el servicio
de agua potable para buena parte de la poblacion.™

El derecho a la libre determinacion, con sus consecuentes gobiernos
comunales, se formuld en el marco del liberalismo politico, en especifi-
co, estd anclado al liberalismo politico pluralista (Diaz, 1998: s/p). Este
derecho es una extension de los derechos humanos (DH). Los gobiernos
liberales también estdn amarrados a este marco. Ambos tipos de gobier-
no son legales y legitimos. La realizacion efectiva del derecho a la libre
determinacion implica —por su mismo contenido y caracteristicas— la
puesta en marcha de proyectos politicos diferentes a los programas del
gobierno liberal. Esta diferencia no necesariamente indica que un tipo de
gobierno deje sin vigencia al otro. Los gobiernos comunales suponen es-
quemas institucionales (reglas del juego) y organizacionales sustentados
en los usos y costumbres que la poblacion indigena considere cultural-
mente valiosos. Estos esquemas, a la vez, no deben obstruir las normas
generales de los gobiernos liberales, y viceversa. El nuevo contexto de
gobiernos comunales y gobiernos liberales “en relativa convivencia” pro-
duce transformaciones especificas en representacion politica.'!

% Se puntualiza el servicio de agua potable por considerarse el principal servicio que
debe abastecer el Ayuntamiento o, en su caso, el Concejo.

10 Los procesos para la creacién de gobiernos comunales, asi como para el acceso y
operacion del presupuesto, también fueron sinuosos en Arantepacua, Comachuén y Se-
vina (véase tabla 6 en anexos), se identifican eventos similares —en términos genera-
les— a los ocurridos en la cabecera: 1) juicios locales para la transferencia de recursos
financieros, 2) resistencia del Ayuntamiento, amparandose principalmente en el Articulo
115 constitucional, para entregar los recursos, y 3) disputas entre grupos internos, cuyo
nucleo ha girado —la mayoria de las veces— sobre la continuidad o renovacién de los
Concejos (véase tabla 6 en anexos).

' La configuracion del derecho a la libre determinacion desde otras corrientes teoricas,
por ejemplo, desde el planteamiento marxiano, implicaria que la puesta en marcha de



¢Cambios o continuidad en representacién politica? 21

La representacion politica constituye una de las principales variables
de los proyectos politicos de ambos tipos de gobierno. El andlisis de la
representacion politica involucra dos dimensiones. La primera hace re-
ferencia al método para elegir representantes. En los gobiernos liberales
rige el método por partidos politicos, en los gobiernos comunales impera
el método por usos y costumbres. La segunda se refiere al modo de gober-
nar por los representantes elegidos. La dimension incluye las practicas de
gestion, asi como la rendicion de cuentas. La autenticidad politica de la
representacion, para (Arnoletto, 2009, citado por Rodriguez, 2018: s/p),
depende de la 1) legitimidad de origen, la cual corresponde a la primera
dimension, y 2) de la legitimidad de ejercicio, que sefiala a la segunda
dimension.

Con la apertura juridica del derecho a la libre determinacién se in-
tenta subsanar fallas de los esquemas formales de representacion politi-
ca, que han sido excluyentes de las posiciones culturales de los grupos
étnicos. Tal derecho busca introducir la pluralidad cultural en dichos
esquemas. Sin embargo, en el proceso politico para concretar este de-
recho en la cabecera de Nahuatzen se presentaron problemas (enfrenta-
mientos) entre Ayuntamiento y Concejo, entre grupos de la comunidad y
Concejo, entre Asamblea General y Concejo. En este contexto altamente
conflictivo derivado de eventos que han sido cobijados por algunos ac-
tores con el derecho a la libre determinacion y cubiertos por otros con
los principios democraticos liberales (igualdad abstracta, elecciones via
partidos politicos con sufragio universal y secreto), resulta significativo
analizar, desde una perspectiva critica, la situacion que mantuvo el de-
recho a la representacion politica. La pregunta de investigacion general,
en ese sentido, es:

los gobiernos comunales involucrara la anulacion de los gobiernos liberales. Marx, en
Sobre la cuestion judia, diferencid entre emancipacion politica y emancipacion humana.
A la primera la calific6 como emancipacion abstracta, pues no altera las estructuras ba-
sicas que soportan a la sociedad. Marx sefiald que el proceso de emancipacion politica
y humana es similar al proceso de construccion de los DH. Los DH son emancipacion
politica, pero no emancipacion humana (Marx). Mientras no haya cambios en las estruc-
turas, los DH seran mera ilusion politica (Vazquez, 2017: 151). Desde esta concepcion,
el derecho a libre determinacion con sus gobiernos comunales seria un espejismo.
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e ;Cuadles son los resultados en representacion politica tras el proce-
so politico justificado en el derecho a la libre determinacién en la
cabecera municipal de Nahuatzen de 2015 a 2019?

De la pregunta general, se desprenden dos preguntas especificas:

1. ;Cuales son las diferencias y similitudes de los enmarcamientos
sobre representacion politica que hicieron tanto el Ayuntamiento
como el CCI-N durante el periodo 2015-2019?

2.;Cuales son las diferencias y similitudes de las estrategias sobre
representacion politica que implementaron el Ayuntamiento y el
CCI-N de 2015 a 2019?

En el argumento para la pregunta general de investigacion se plan-
tea que los resultados en representacion politica —con el desarrollo del
proceso politico que busca la libre determinacion en la localidad— dan
cuenta de cambios en las visiones de los actores sobre métodos para ele-
gir representantes, asi como en sus discursos sobre modos de gobernar.
A pesar de estos cambios, no hay avances preponderantes en materia de
democracia directa ni hay sefales simbolicas suficientes —en las practi-
cas de gobierno— que permitan potenciar la reproduccion de la cultura
de la comunidad. Los actores del proceso de la comunidad de Nahuatzen
implementaron estrategias de 2015 a 2019 que distaron de sus nuevas
visiones y de sus nuevos discursos. La representacion politica, en conse-
cuencia, no se re-significo.

En el argumento para la pregunta especifica 1 se expone que los en-
marcamientos construidos por el Ayuntamiento y por el CCI-N tuvieron
diferencias marcadas en las proyecciones de como elegir representantes.
Los enmarcamientos sobre modos de gobernar fueron también distintos.
El CCI-N concibe acciones de gobierno para una localidad indigena. La
vision —por parte del Concejo—, en consecuencia, esboza transforma-
ciones significativas en el ejercicio gubernamental. El Ayuntamiento lan-
za una propuesta de trabajo para una comunidad mixta, observa algunos
sectores de la poblacion con manifestaciones mestizas y a otros con ras-
gos indigenas.
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En el argumento para la pregunta especifica 2 se establece que las
estrategias de los actores sobre métodos para eleccion de representantes
fueron diferentes. El Concejo recurrié a las Asambleas Generales me-
diante el método por usos y costumbres. El Ayuntamiento, por su parte,
fue producto de procesos electorales via método por partidos politicos.
En contraste, la manera de poner en marcha las estrategias sobre ges-
tion del Concejo fue similar a la utilizada por el Ayuntamiento. No hubo
modificaciones en las orientaciones de las estrategias (incorporacion de
otros simbolos).

Atendiendo la pregunta general, las preguntas especificas y sus res-
pectivos argumentos, las categorias analiticas para examinar el proceso
politico de la cabecera de Nahuatzen son tres. La primera se conecta con
los resultados obtenidos en representacion politica. La segunda hace re-
ferencia al marco interpretativo que el CCI-N y el Ayuntamiento constru-
yeron sobre este tema. Se trata de los enmarcamientos elaborados por los
actores. La tercera se refiere a las estrategias desarrolladas por los invo-
lucrados. En esta categoria se analiza las acciones planeadas, ordenadas
y puestas en marcha por el CCI-N y por el Ayuntamiento para afectar la
representacion politica. Los enmarcamientos hechos por el Concejo y el
Ayuntamiento, asi como las estrategias que emprendieron, trajeron, en
consecuencia, cambios o continuidad politica en la localidad (resultados
en representacion politica).

La tesis estd organizada en dos capitulos. El primero se inicia en-
lazando DH con democracia. Posteriormente, en el capitulo, se definen
las especificaciones del derecho a la libre determinacion de los pueblos
originarios. En las ultimas décadas, las comunidades indigenas han im-
plementado estrategias juridicas y politicas para instalar gobiernos comu-
nales, abrieron la posibilidad de instalar otros modelos de democracia.
En la tercera parte del capitulo se revisan varios conceptos de comunidad
y se hace un acercamiento teorico a la idea de gobierno comunal. En la
siguiente parte se estudia el significado de representacion politica y se
explican sus dimensiones. El analisis de la representacion politica se hace
decisivo por la primacia del modelo de democracia representativo proce-
dimental en los gobiernos municipales de México —y de Michoacan—.
La representacion politica —de una u otra manera— también se conside-
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ra en los demas modelos. El capitulo cierra con la explicacion teodrica de
las categorias analiticas de la investigacion: enmarcamientos, estrategias
y resultados en representacion politica. La parte uno, dos, tres y cuatro
dan entrada al estudio de las categorias. Este capitulo corresponde al mar-
co teorico del trabajo.

El segundo capitulo se refiere a la evidencia empirica de las catego-
rias analiticas, comprende la sistematizacion de la informacion recabada
en el trabajo de campo y en las fuentes escritas. La informacion se obtuvo
mediante diversos instrumentos de investigacion. El trabajo de campo
comprende 1) entrevistas semi-estructuradas, 2) una mesa de dialogo con
guion semi-estructurado, la cual estuvo integrada por personas que tu-
vieron intervenciones en una o varias etapas del proceso politico, y 3)
observacion directa en las Asambleas Generales que se efectuaron de sep-
tiembre a diciembre de 2019. En relacion con la informacion documental,
se revisaron sentencias judiciales, comunicados de los involucrados, arti-
culos de periddicos regionales, estatales y nacionales, también se monito-
rearon los sitios web oficiales del Ayuntamiento, del Concejo y del nuevo
CCI-N de mayo a diciembre de 2019. La literatura especializada todavia
no brinda planteamientos especificos sobre el proceso politico de la cabe-
cera de Nahuatzen, no hay acercamientos académicos. Hasta la segunda
mitad del afio 2009, incluso, no habia més libro referido al municipio de
Nahuatzen que el realizado por Garcia en 1984 publicado por el Colegio
de Michoacan, A.C. (Topete, 2010: 847).

La informacion obtenida proporciond elementos para contestar la
pregunta general de investigacion y las dos preguntas especificas. En el
contenido grueso del segundo capitulo se determinan los enmarcamien-
tos que dieron el CCI-N y el Ayuntamiento a la representacion politica,
ademads, se examinan sus estrategias en estas materias. La identificacion
de similitudes y diferencias entre los enmarcamientos y estrategias se
destaca como aportacion clave del capitulo, ya que responde las pregun-
tas especificas de investigacion. La determinacion de los resultados obte-
nidos (cambio o continuidad politica), de igual forma, se subraya como
aportacion clave, pues responde a la pregunta general.

Al final del documento estan las conclusiones y recomendaciones.
Aqui, se reportan —de forma concreta— los hallazgos del trabajo tedrico y
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de campo siguiendo los argumentos (general y especificos) de investiga-
cion. El presente trabajo, finalmente, pretende convertirse en un insumo
para los siguientes ejercicios académicos vinculados con la situacion po-
litica del conjunto de localidades que componen al municipio de Nahuat-
zen y de otros municipios con gobiernos comunales.






Capitulo 1.
Enmarcamientos, estrategias y resultados
en representacion politica. Analisis teorico

Introduccion

Los objetivos del capitulo son formar un marco tedrico sobre representa-
cion politica e identificar los elementos basicos de los enmarcamientos,
de las estrategias y de los resultados en representacion politica (catego-
rias analiticas de la investigacion). La concrecion del segundo objetivo
depende del logro del primero. No se pueden listar los rasgos especificos
de las categorias analiticas sin la conceptualizacion y tratamiento detalla-
do de la representacion politica. No se puede desvincular, de igual mane-
ra, a la representacion politica de los modelos de democracia.

El capitulo se divide en cinco partes. En la primera se detectan los
conceptos claves que han generado los DH para la construccion de mo-
delos de democracia. En la segunda se examinan, desde una perspecti-
va normativa, los efectos que genera el derecho a la libre determinacion
de los pueblos indigenas en los temas de democracia (aproximaciones a
otros modelos de democracia) y de representacion politica. En la tercera
se revisan significados de comunidad y se adopta una nocién de gobierno
comunal. En la cuarta se analiza a la representacion politica, desde su
concepto hasta sus dimensiones. La conceptualizacion de representacion
politica obliga a diferenciarla de las proyecciones de representacion so-
ciologica y representacion juridica. En la quinta, y ultima, se definen en-
marcamientos, estrategias y resultados en representacion politica. Al final
del capitulo estan las conclusiones respectivas.

1. Derechos humanos y democracia

El discurso de los DH que predomind después de la Segunda Guerra Mun-
dial hasta la década de 1980 contiene ideas de varias teorias politicas. La
mayoria de esas ideas estan enlazadas al liberalismo politico, en particu-
lar, al liberalismo politico igualitario. El liberalismo politico tiene varios
enfoques. Hay dos notables: liberalismo politico libertario y liberalismo

27-
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politico igualitario (Ansolabehere, Estévez, Vazquez y Cruz, 2018: 22-
23; Benedicto, 2010: 204). Otra parte del discurso de los DH —del perio-
do de posguerra hasta 1980— se asento en la socialdemocracia. Durante
las décadas de 1980 y 1990 repunt¢ el liberalismo politico libertario. En
la actualidad, el discurso de los DH es heterogéneo, algunas posturas se
basan en el liberalismo politico libertario, otras en el liberalismo politico
igualitario, unas mas en la socialdemocracia, varias en el liberalismo plu-
ralista, otras recurren a las diversas vertientes del comunitarismo. Tanto
el liberalismo pluralista como el comunitarismo hacen interpretaciones,
cada uno a su manera, de los derechos culturales.

La construccion politica del individuo con derechos esta conectada
con la historia del liberalismo politico. Se trata de un individuo que ad-
quiri6 derechos sobre su persona (derecho a la vida) y sus bienes (dere-
cho de propiedad) (Vazquez, 2010: 210). La libertad se centraba en que
este individuo pudiera desarrollar su idea de vida buena, cualquiera que
¢sta fuera, con la tinica condicién de que su buiisqueda de vida buena no
impidiera que los otros ejercieran su libertad (Vazquez, 2010: 224).

El liberalismo politico fundamento6 a la igualdad intrinseca: ningin
individuo es superior a otro y la vida buena de cada individuo tiene igual
importancia. El liberalismo politico también estructuro6 la idea de auto-
nomia moral, la cual se concentra en que los individuos deciden los prin-
cipios morales que integran su vida buena (Vazquez, 2010: 224; Dahl,
1993: 106). La igualdad intrinseca y la autonomia moral se complemen-
tan y permiten que el individuo cuente con igualdad moral, politica y
juridica. Esta igualacion da forma a la igualdad abstracta (Vazquez, 2010:
227), que retrata a los derechos civiles y politicos de los individuos. La
igualdad abstracta es el primer concepto que se considera para la forma-
cién de modelos de democracia.

La igualdad intrinseca configura un pacto entre individuos y gobier-
no, donde los primeros ceden algo de su libertad con el objetivo de que
el segundo proteja los derechos sobre su persona y sus bienes. El gobier-
no se presentd como instancia necesaria para mantener la paz social. La
construccion del Estado —con su gobierno— gener6 que el individuo se
transformara en ciudadano, sin perder su individualidad. Los ciudadanos
también agenciaron el derecho de recuperar la libertad cedida cuando el
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gobierno incumpliera el pacto. El gobierno no debia interferir de forma
considerable en la esfera privada de los ciudadanos, sus actividades no
podian coartar la autorrealizacion personal (Ansolabehere, Estévez, Vaz-
quez y Cruz, 2018: 21-22).

El individuo con derechos del liberalismo politico estd relacionado
ademas con la libertad negativa: participacion de los ciudadanos en las
actividades del gobierno a través de representantes. La libertad negati-
va es justamente el segundo concepto empleado para fijar la orientacion
de la democracia. El discurso de los DH propio del liberalismo politico
igualitario promovié la nocion de libertad positiva: que los ciudadanos
intervengan directamente en la toma de las decisiones politicas vinculan-
tes. El liberalismo politico libertario se quedo casi de forma exclusiva con
la libertad negativa. La libertad positiva es el tercer concepto que se usa
para definir la direccion de la democracia.

La igualdad abstracta no contempla las diferencias econdmicas, so-
ciales y culturales (Vazquez, 2018: 32). El liberalismo politico igualitario
apunt6 hacia la igualdad sustantiva. La igualdad sustantiva colocé en el
centro a los derechos econdmicos sociales y culturales y los marcé como
agregacion necesaria para la igualdad abstracta, la cual ya venia soste-
niendo a los derechos civiles y politicos. El cuarto concepto de la demo-
cracia, por consiguiente, es la igualdad sustantiva.

Las bases teoricas-politicas de los DH proporcionan entonces cuatro
conceptos claves para el andlisis de la democracia: igualdad abstracta,
igualdad sustantiva, libertad positiva y libertad negativa. Vazquez (2019a:
17;2019b: 19; 2018: 33; 2010: 229) forma cuatro modelos especificos de
democracia, segun el tipo de libertad e igualdad que se consideren:

1. Modelo de democracia participativo procedimental. Esta pro-

puesta se deriva de la libertad positiva y de la igualdad abstracta.

2. Modelo de democracia participativo sustantivo. Este enfoque se

desprende de la libertad positiva y de la igualdad sustantiva.

3. Modelo de democracia representativo procedimental. Esta orien-

tacion parte de la libertad negativa y de la igualdad abstracta.

4. Modelo de democracia representativo sustantivo. Esta perspecti-

va surge de la libertad negativa y de la igualdad sustantiva.
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Los cuatro modelos presuponen a los derechos civiles y politicos
como condiciones para su operacion. En el modelo representativo proce-
dimental, los derechos econdémicos, sociales y culturales no son resultados
esperados, aunque en la practica puede enlazarse con ellos. En el modelo
representativo sustantivo, los derechos econdmicos, sociales y culturales
si son objetivos directos que se buscan con la democracia, el gobierno
tiene un papel preponderante en su consecucion (Vazquez, 2018: 34). En
caso de que el d&mbito privado esté sefialado como el espacio preferente
para buscar la autorrealizacion de los ciudadanos (tesis observable en el
liberalismo politico libertario), los derechos econémicos, sociales y cul-
turales no tienen relevancia en la democracia.

En el modelo participativo procedimental, los derechos econdmicos
son condicion democratica, se suman a los derechos civiles y politicos.
Esta propuesta supone que la igualdad econdmica es requisito para la
existencia de una participacion democratica efectiva. En el modelo parti-
cipativo sustantivo todos los derechos son condiciones y resultados espe-
rados de la democracia (Vazquez, 2019a: 20).

En las interpretaciones restrictivas, los derechos politicos se examinan
—practicamente de manera exclusiva— desde el modelo democrético re-
presentativo procedimental. Este modelo, no obstante, tiene disefios institu-
cionales que atentan de forma directa contra los derechos politicos de algu-
nos grupos sociales, en particular, de las comunidades indigenas (Vazquez,
2019d: 23-24). En las interpretaciones expansivas de los DH, los derechos
politicos de los pueblos originarios se analizan, cuando menos, desde el
reconocimiento de colectividades culturales diferentes. Este reconocimien-
to se ha expresado con el derecho a la libre determinacion. Al considerar
la apertura de este derecho y que la organizacion politica de los pueblos
étnicos contempla —en términos generales— espacios de intervencion di-
recta de los pobladores (Asambleas) se abren otros modelos de democracia
con algunas caracteristicas del esquema participativo sustantivo.

2. Expansion de los derechos politicos: libre determinacion de los
pueblos indigenas

La libre determinacién ocupa una posicion nodal en las proyecciones
politicas de los pueblos originarios, pues les permite 1) definir el modo
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en que ejerceran politicamente sus derechos culturales, 2) ampliar las
oportunidades formales de modelar otros enfoques democraticos, y 3) au-
mentar las posibilidades de que sus demas derechos sean respetados, pro-
tegidos, garantizados y promovidos (obligaciones generales de los DH).

El derecho a la libre determinacion cuestiond la configuracion del Es-
tado-nacion y obligd a que gobiernos reformaran constituciones y conci-
bieran Estados pluriculturales'? (Ventura, 2018: 162; Ventura, 2006a: 155).
Esta situacion significo enfrentamiento, por tanto, entre dos visiones: co-
munidad monocultural versus comunidad pluricultural. La primera esta
basada en un programa con relaciones discretas sobre la diversidad cultu-
ral, donde tales relaciones no pueden convertirse en causas de tension. La
segunda se funda en la constatacion histdrica de la heterogeneidad cultural
(Gonzélez, 2002: s/p; Aylwin, 2014: 276-277; Diaz, 1998: s/p).

El liberalismo politico libertario (liberalismo duro en términos de
Diaz (1998: s/p) o individualismo en vocablos de Ventura (2008: 39;
2006a: 156) o liberalismo 1 en palabras de Velasco (2001: 131-132)) no
acepta a los Estados pluriculturales; al contrario, potencia la igualdad
abstracta y refuerza la primacia del individuo sobre la comunidad (Rodri-
guez, 2011: 399), observa la existencia de un relativismo cultural absolu-
to agarrado de una indeterminada irreductibilidad de los sistemas cultura-
les (Diaz, 1998: s/p). Este relativismo tiene como factor distintivo la idea
de que el individuo —antes de contar con igualdad abstracta— pertenece
a una comunidad, afirma que sin lazos culturales simplemente no hay
individuo (Ansolabehere, Estévez, Vazquez y Cruz, 2018: 37; Benedicto,
2010: 208). Se trata de la preeminencia “total” de la comunidad sobre el
individuo.

El liberalismo politico libertario practicamente anula la intervencion
del Estado —con su gobierno— en la definicion de la vida buena de los
individuos, retrata un Estado neutro. En el relativismo cultural absoluto,

12 La interculturalidad se refiere a procesos permanentes de relacion entre personas con
diferencias culturales. Los procesos buscan construir espacios sociales donde esas per-
sonas, con independencia de sus diferencias, puedan desarrollar sus capacidades libre-
mente. La multiculturalidad, por su parte, es un término descriptivo, hace referencia
a la multiplicidad de culturas que hay en un territorio. La pluriculturalidad anota una
relacion de culturas en un mismo lugar, aunque esa relacion carezca de equidad (Walsh,
2008: 141-143).
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el Estado —con su gobierno— es expresion “exclusiva” de las redes de
identidad que caracterizan a una comunidad. El Estado, en consecuencia,
debera tener tantas formas, segun existencia de grupos culturales (Anso-
labehere, Estévez, Vazquez y Cruz, 2018: 38).

Diaz (1998: s/p; 2006: 22) y Rodriguez (2011: 399) sostuvieron que
el liberalismo politico libertario y el relativismo cultural absoluto operan
como las dos caras de una misma moneda: el primero anula lo cultural
y el segundo invalida lo individual. El planteamiento de la cuestion en
tales términos es insostenible (Martos, 2020: s/p). El relativismo cultural
absoluto, siguiendo a Diaz (1998: s/p), es responsable, a su vez, del resur-
gimiento de esencialismos etnicistas. El liberalismo pluralista (enfoque
empleado por Diaz (1998: s/p) o liberalismo 2 en palabras de Velasco
(2001: 131-132)), por su parte, lanza una propuesta de convergencia entre
derechos individuales y derechos culturales (Rodriguez, 2011: 399).

Los comunitaristas tienen una direccion similar, pero no igual, al li-
beralismo pluralista, asientan los derechos individuales y complejizan la
nocién de individuo al vincularla con la idea de identidad cultural (Anso-
labehere, Estévez, Vazquez y Cruz, 2018: 40), argumentan que los intere-
ses de la comunidad no pueden reducirse a los intereses de sus integrantes
y ponen en una posicion semejante a los derechos colectivos e individua-
les (Kymlicka, 1996, citado por Ventura, 2008: 40).

El liberalismo politico igualitario a finales de la década de 1970 tenia
inclinaciones explicitas sobre la superioridad de los derechos individua-
les sobre los culturales (Ventura, 2008: 40). La inclinacion provenia de
interpretar el principio de libertad con mayor prioridad en comparacion
que el principio de diferencia (Diaz, 2006, citado por Ventura, 2008: 41)
y de colocar al “yo” como anterior a la comunidad. El liberalismo po-
litico igualitario a inicios de la década de 1990 tuvo un “giro politico”
ante los cuestionamientos del comunitarismo, termino aceptando, hasta
cierto punto, al pluralismo como caracteristica permanente de la cultura
politica de la democracia (Ventura, 2008: 41). Sobre este giro comenz6 a
sustentarte el liberalismo pluralista (Diaz, 1998) o liberalismo 2 (Velasco,
2001). John Rawls es el principal exponente del liberalismo politico igua-
litario. Diaz (1998: s/a) escribi6 que el liberalismo pluralista fue también
impulsado, entre otros, por Rawls.
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La autonomia se traza como ejercicio efectivo del derecho a la libre
determinacion (Diaz, 1998: s/p). La autonomia provoca dudas sobre la
compatibilidad entre derechos individuales, estipulados en las institucio-
nes de casi todos los Estado-nacién modernos y arraigados en la mayoria
de los sectores de la poblacion, con los derechos culturales, que hacen
énfasis en lo comunal y en fijar lo individual con base en los usos y cos-
tumbres. Diaz (1998: s/p) sefial6 que no se presentarian dudas si los pue-
blos originarios consumaran sus derechos por afuera del Estado-nacion.
Esto significaria independencia indigena. La autonomia, no obstante, se
dibuja dentro del Estado-nacion. El Estado-nacién —en su nueva confi-
guracion— asienta las comunidades pluriculturales.

El liberalismo pluralista acentiia que la aprobacion de la individua-
lidad no implica renunciar a los derechos culturales, ni viceversa. Diaz
(1998: s/p), al respecto, preguntd ;Qué sucederia si los derechos indivi-
duales entran en contradiccion con el contexto cultural, de tal manera que
hacen imposible que los miembros de la comunidad ejerzan precisamente
los derechos individuales? La respuesta de Diaz (1998: s/p) se vinculo
con que, en esta situacion, la realizacion de los derechos individuales
requeriria del reconocimiento del contexto. Asi, la cuestion cultural tam-
bién seria central y desaparecia la supremacia de lo individual. Ambos ti-
pos de derechos, continuando con la explicacion de Diaz (1998: s/p), por
consiguiente, se concebirian como complementarios. Stavenhagen (1994,
citado por Ventura, 2006a: 158), asi como Gutman (2001, citado por Ven-
tura, 2006a: 158) se unen a la misma linea: los derechos colectivos son
condiciones para la efectivizacion de los derechos individuales. Los de-
rechos colectivos, por ende, deben considerarse DH en la medida que su
materializacion sostenga los derechos individuales de los integrantes del
propio colectivo.

Los procesos politicos orientados a la autonomia de los pueblos indi-
genas, por tanto, pueden conducirse por tres arenas liberales (Diaz, 1998:
s/p):

1. Liberalismo politico libertario (liberalismo duro). No admite a

las comunidades pluriculturales, potencia a la igualdad abstracta.
La libre determinacion se asienta en tanto sea atributo exclusivo
del Estado-nacion.
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2. Puntos intermedios entre liberalismo politico libertario y libe-
ralismo pluralista. Consiente a las comunidades pluriculturales
sin que éstas se expresen en términos juridicos y politicos. El
liberalismo politico igualitario puede ubicarse en algun punto de
este segmento.

3. Liberalismo pluralista. Acepta a las comunidades pluriculturales
y coloca a la libre determinacion como fundamento de la demo-
cracia.

La vision comunitarista presenta a la libre determinacién como efec-
to de la combinacion de la politica de la diferencia con la politica del
reconocimiento simbolico y sustantivo (derechos economicos sociales y
culturales), sin echar para atras a la igualdad abstracta (derechos civiles y
politicos). Hay compatibilidad entre diferencia e igualdad. El comunita-
rismo, por ende, comparte tesis con el liberalismo pluralista. El primero,
por ejemplo, hace alusion a que algunos derechos individuales no pueden
esquivarse por ninguna particularidad, como el derecho a la vida (Anso-
labehere, Estévez, Vazquez y Cruz, 2018: 40-41). Benedicto (2010: 224),
en correlacion con lo anterior, expuso:

“En resumen, como ha sido sefialado por algunos filosofos, la presion co-
munitarista ha conducido a un acercamiento entre las dos posiciones [li-
beralismo y comunitarismo] y, hoy en dia, han alcanzado una especie de
sintesis en la que diversos puntos significativos de ambas posturas han con-
tactado. En la actualidad, se ha reintroducido la discusion sobre el concepto
de persona; se ha subrayado la importancia que la comunidad posee en la
configuracién de la identidad del individuo y los lazos que unen a éste con
su comunidad”.

El liberalismo se ha movido por un continuum. El continuum se traza
como una linea. El liberalismo pluralista se encuentra en un extremo, el
liberalismo politico libertario en otro. El liberalismo politico se extien-
de con base en los derechos individuales incorporando a los derechos
colectivos. El derecho a la libre determinacidon corresponde, por tanto,
a una extension de los derechos politicos construidos en el liberalismo
politico, se desarrollo, segiin Diaz (1998, s/p), como una innovacion del
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pensamiento liberal en direccion de reconocer la pluriculturalidad y libre
determinacion como componentes esenciales de la democracia.'

El multiculturalismo, por su parte, concibe que co-existen —en los
Estados-nacién— no solo individuos, sino una gran variedad de colecti-
vos con caracteristicas especificas y con culturas diferentes. Su propues-
ta otorga espacio a muchos colectivos, entre ellos, a los grupos étnicos,
abarca, por ende, a multiples pluralismos de hecho (Ventura, 2008: 42;
Barabas, 2014: 2). Sin embargo, tiene otros significados que se alejan de
los pluralismos de hecho, ha sido considerado como ideologia politica de
la globalizacion capitalista y de la multitudinaria migracion internacio-
nal, como disciplina encargada de los estudios de los grupos nombrados
minorias, como una caracteristica del posmodernismo (Barabas, 2014:
3-5). Las consideraciones del multiculturalismo son entonces extraordi-
nariamente heterogéneas.

El multiculturalismo encontr6 sus soportes teoricos en los conceptos
de cultura y relativismo cultural. No obstante, el concepto de cultura que
utiliz6 fue estatico. La perspectiva historica ha demostrado que la cultura
estd en permanente transformacion. El relativismo cultural surgié como
reaccion al liberalismo politico libertario, pero su analisis sobre la cultura
se cerro sobre si mismo (Barabas, 2014: 3). Se trata del mismo relativis-
mo cultural absoluto al que hace referencia Diaz (1998: s/p). Este rela-
tivismo, parafraseando a Turner (1993, citado por Ventura, 2006a: 161)
corre varios riesgos: a) definir la cultura como propiedad de un grupo
étnico, b) cosificar las culturas como entidades separadas por exacerbar
su homogeneidad interna, y c¢) legitimar actos de represion de las mismas
culturas que atenten contra el derecho a la vida.

A pesar de las criticas a los soportes teoricos del multiculturalismo,
se han realizado estudios en materia del reconocimiento de los derechos
étnicos dentro de un Estado-nacion. Los resultados de estos estudios se
pueden relacionar con los contenidos del liberalismo pluralista, del libe-
ralismo 2 y del comunitarismo. Abellan (2003, citado por Ventura, 2008:
43), al respecto, sugiere dos modelos para el tratamiento de los derechos
culturales indigenas. El primero defiende a la pluriculturalidad desde los

13 El presente trabajo no tiene como objetivo entrar a un examen especifico sobre las
diferencias entre comunitarismo y liberalismo politico. El tema es complejo, el debate
todavia esta en proceso.
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derechos individuales. El segundo re-afirma la importancia de las identi-
dades culturales de los pueblos originarios, exige el reconocimiento en el
Estado-nacion de los derechos colectivos y de la libre determinacion. El
primer modelo corresponde a un multiculturalismo débil, el segundo a un
multiculturalismo fuerte (O’Farrel, 2003, citado por Ventura, 2008: 43).
Ambos tipos de multiculturalismos tienen su origen en el liberalismo,
pretendieron avanzar en la incorporacion de derechos culturales (Ventu-
ra, 2008: 43). El liberalismo pluralista y el liberalismo 2 tienen elementos
congruentes con ambos tipos de multiculturalismo. El comunitarismo se
despliega sobre los derechos colectivos introduciendo derechos indivi-
duales.

En suma, el derecho a la diferencia y el derecho a la igualdad no
son antagonicos, al contrario, son partes de un mismo proceso (Ventura,
2008: 55; Ventura, 2006a: 161). Diaz (2004, citado por Ventura, 2008: 52;
Ventura, 2006a: 162) subray6 que la discusion entre diferencia e igualdad
expresa una disyuntiva poco util. No se necesita escoger. El punto crucial
se concentra en como lograr el reconocimiento a la diferencia e impulsar
la igualdad simultdneamente; ademas, no solo se trata de potenciar la
igualdad abstracta, sino también la igualdad sustantiva.

En la libre determinacion, la promocién de comunidad es crucial.
Diaz (s/a: 25), en este sentido, pregunto: ;De qué tipo de comunidades
se habla? El mismo (s/a: 26-29) respondio: se han desarrollado seudo-co-
munidades caracterizadas por tener vinculos con el territorio, sin lugar
antropologico, con identidad volatil, incapaces de fusionar los intereses
individuales, en la medida de lo posible, en interés grupal. La libre deter-
minacion considera a otra comunidad, una que tenga lazos de colectivi-
dad, fundada en tejidos sociales y con nexos territoriales, en cuyo ambito
se construya identidad y se emprendan proyectos comunes. Diaz (s/a:
29), a la vez, anotd que la defensa de la comunidad no basta con realizar
meras apologias de los usos y costumbres.

3. Comunidad, comunalidad y gobierno comunal

El concepto de comunidad ha estado en renovacion permanente. Una de
las perspectivas reinterpreté al concepto desde adentro de las culturas
indigenas y para ellas mismas, recurrid al término de comunalidad. Los
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principales motivos del cambio de concepto —para esta perspectiva— se
encuentran en que la nocion de comunidad 1) fue elaborada desde afuera
del orden propio de los pueblos originarios, sin considerar sus disposicio-
nes especificas, y 2) con base en el liberalismo politico (Santillan, 2018:

43).

Con la idea de comunalidad se intent6 delinear como se vive y como
se organiza la vida en las localidades étnicas (Maldonado, 2015, citado
por Santillan, 2018: 43). Esta perspectiva extendi6 varias particularida-
des de la comunalidad (Martinez, 1992; Maldonado, 2015; Diaz, 2004,
citados por Santillan, 2018: 43-45):

La Tierra como madre y territorio. Esta primera particularidad
hace referencia a una cosmovision determinada, la cual exteriori-
za al territorio como soporte de existencia fisica y cultural, donde
todos los habitantes, incluidos los seres no humanos, cumplen
una funcién para el mantenimiento del equilibrio social, espiri-
tual y biologico.

La decision colectiva como poder comunal. La Asamblea Gene-
ral constituye la maxima autoridad politica de la comunidad; en
ésta, todos los miembros del territorio participan sin distincion ni
discriminacion y de forma simétrica, las intervenciones de todos
los pobladores tienen la misma fuerza. En la Asamblea se esta-
blecen las normas comunitarias, las cuales son consuetudinarias
y orales, provienen de las costumbres y de las précticas colecti-
vas aprobadas socialmente.

La coordinacion del poder comunal. La Asamblea General elige
de manera democratica y directa a los representantes o encar-
gados de los organos de gobierno para que ejecuten la voluntad
comunal.

El trabajo comunal. Se refiere al tequio: sistema de trabajo con-
junto orientado hacia la puesta en marcha de obras de beneficio
comun en el territorio.

Los bienes comunales de subsistencia. Esta particularidad trata so-
bre las relaciones especificas de 1) produccion, 2) distribucion y
3) consumo. En la relacion 1 se privilegia el trabajo colectivo y la
reciprocidad. En la relacion 2, la direccion distributiva se asienta
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en la equidad. El consumo tiene valor fisico (alimentos para la re-
generacion bioldgica del cuerpo humano) y simbolico (relacion 3).

e Lafiesta comunal. Ritual en relacion con el culto del santo patro-
no de la comunidad. La ritualidad sintetiza y expresa vinculos de
solidaridad y cooperacion.

La comunalidad —tal como es proyectada— manifiesta la imagen de
una comunidad indigena sin conflictos internos, regulada a través de ins-
tituciones ancestrales aceptadas voluntariamente por todos los integran-
tes del territorio, quienes estan en oposicion constante con otros modos
de vida (mundo externo), suprimen los procesos de modernizacion que
caracterizan a las comunidades liberales, y unicamente entran en disputas
con aquellas personas que no son miembros de la colectividad (conflictos
externos). La comunalidad, interpretada de este modo, tiende hacia un
equilibrio social absoluto (Santillan, 2018: 46; Escalona, 2012: 545-546).
Y, no solo eso, tal equilibrio se concibe como alcanzable. Esta propuesta,
en definitiva, expresa una vision normativa.'*

Otras perspectivas se deslindan del caracter utopico de la comuna-
lidad, plantean un concepto de comunidad con elementos que provocan
conflictos en las relaciones sociales. Estas perspectivas no quitan los atri-
butos de organizacion politica (poder comunal y coordinacién), la refe-
rencia a un origen (cosmovision) y los mecanismos sociopoliticos que
permiten la reproduccion del pueblo (trabajo comunal, bienes comunales
de subsistencias, fiesta patronal) (Pérez, 2009, citada por Santillan, 2018:
46). Estas perspectivas se introducen en visiones positivas. '

En las visiones positivas, las Asambleas Generales siguen siendo la
autoridad maxima de la comunidad, pero son entendidas como espacios
donde se expresan diferencias econdmicas, politicas, personales y de
capacidad-habilidad. No todos los miembros de la localidad, por ende,
participan en igualdad de circunstancias, se rompe la simetria que es-

14 Este tipo de visiones dibujan escenarios optimos e ideales, retratan el “deberia ser”
(Herrera, 2018: 43).

15 Esta clase de visiones explican las causas que producen un fenémeno determinado
(la naturaleza del fendmeno) y proyecta los probables efectos o las consecuencias que
se pueden generar (escenario real, “lo que es”). Las visiones normativas y positivas se
complementan (Herrera, 2018: 43).
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boza la comunalidad. Los representantes politicos tampoco son simples
ejecutores de una voluntad colectiva undnime, también intervienen en las
orientaciones de las decisiones, tienen actividades politicas extensas de
concertacion y negociacion con efectos considerables en la comunidad
(Escalona, 2012, citado por Santillan, 2018: 47).

Las visiones positivas de comunidad no atentan contra el derecho a
la libre determinacion. Este derecho implica 1) la facultad para disefiar
los 6rganos de gobierno comunal (ejecutivos y judiciales), 2) la potestad
para elegir a las personas que pondran en funcionamiento tales 6rganos
(representantes politicos), y 3) la capacidad para decidir las acciones en
el territorio. El derecho a la libre determinacion requiere, cuando menos,
de estos tres puntos, sin importar que cada uno involucre tensiones con
sus probables conflictos (Diaz, 1998: s/p).

El gobierno comunal se entiende entonces como una clase de go-
bierno local que combina caracteristicas originales con otras que se han
venido agregando 1) por los conflictivos procesos de apropiacion social,
2) por las luchas de resistencia de los pueblos étnicos y 3) por la creacion
e incorporacion de ordenamientos juridicos a nivel local, estatal y fede-
ral. En estos asuntos han intervenido actores civiles, politicos, judiciales,
religiosos y tradicionales (Ventura, 2020: s/p; 2006b: 89).'¢

Los procesos de apropiacion, las luchas de resistencia y los procedi-
mientos juridicos en materia étnica han modificado las condiciones politicas
internas de las comunidades y las formas en que las nuevas generaciones
indigenas interpretan el contexto en que viven. La idea de gobierno comu-
nal, por consiguiente, ha ido cambiando. El ritmo de cambio lo definen los
fenomenos sociales, politicos y juridicos que experimentan las localidades.
La libre determinacion se hace entonces particular en cada territorio étnico.

El gobierno comunal, en términos generales, estd compuesto por dos
elementos:

1. La Asamblea General como espacio de autoridad. La Asamblea
General considera —en su operacion— a las Asambleas de Ba-
rrio. Estas tltimas funcionan como reuniones “micro-locales” de
debate y discusion sobre los sucesos que ocurren en el barrio y
en la comunidad. En las comunidades prima la estructura barrial.

16 Para profundizar sobre la dinamica de los actores en los procesos de pueblos indigenas
véase Ventura (2006D).
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Los acuerdos derivados de las Asambleas de Barrio se llevan a la
Asamblea General para seguirse debatiendo en la busqueda de la
aprobacion respectiva.

2. Los 6rganos de gobierno como coordinadores del poder comu-
nal. Este elemento corresponde al aparato operativo-administra-
tivo, el cual es conducido por representantes politicos, quienes
se encargan de hacer efectivo lo decidido en Asamblea General.
Los representantes, por ejemplo, manejan los recursos comuna-
les bajo previas disposiciones de la Asamblea. Dicho aparato, por
lo regular, recibe el nombre de Concejo Comunal, estd integrado
por personas de los barrios (representantes). Cada barrio tiene el
mismo nimero de representantes (Concejeros). El Concejo, en
algunos casos, constituye una guia simbdlica para los pobladores.

Hay relaciones de representacion politica entre Concejo Comunal
y Asamblea General. El ejercicio del Concejo debe corresponder, en la
medida de lo posible, con las decisiones de la Asamblea. EI Concejo
estd obligado a observar y atender las funciones y atribuciones asig-
nadas por la misma Asamblea, dichas funciones y atribuciones tienen
reconocimiento formal. El Concejo ademds opera como representante
de la comunidad ante las dependencias oficiales del gobierno municipal,
estatal y federal.

La libre determinacion no solamente requiere de la normatividad que
la permita, sino también de la discusion del contenido, de las direcciones
y de los sentidos que le otorguen las comunidades a la autonomia y, en si,
en como los resultados de esta discusion se puedan traducir en las practi-
cas colectivas étnicas (Zarate, 1999, citado por Ventura, 2006b: 104). La
adecuada representacion politica del gobierno comunal —en escenarios
de problemas politicos permanentes (vision positiva de comunidad)— es
central en la libre determinacion, se coloca en una posicion nodal en el
analisis de autonomia.

4. Representacion politica: consideraciones basicas
En los modelos de democracia representativo procedimental y represen-
tativo sustantivo, imperantes en los gobiernos liberales, la representacion
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politica esta explicita. La participacion directa, sin embargo, no queda
anulada en estos dos esquemas. En los modelos de democracia partici-
pativo procedimental y participativo sustantivo, cercanos a los instalados
con los gobiernos comunales, la participacion directa se halla manifiesta.
La representacion politica, de igual manera, no es anulada. En los cuatro
modelos se combina entonces la representacion politica con la participa-
cion directa en distintos niveles. En algunos casos, siguiendo la misma
logica, la igualdad sustantiva es contemplada en el modelo de democracia
representativo procedimental, pues el gobierno tiene asignadas funciones
que intentan generar resultados en los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Los modelos, por consiguiente, en su puesta en marcha, se
enlazan.

La representacion politica es una variable altamente compartida en
la implementacion de los modelos democraticos (Devoto, 2019: 24). Re-
presentacion significa hacer presente —en algun sentido— a alguien que
no esté presente de hecho (ausencia) (Pitkin, 1985: 10). Hay tres tipos de
representacion: socioldgica, juridica y politica (Sartori, 1992, citado por
Zafra, 2015: 49-50). La representacion socioldgica tiene como rasgo di-
ferencial a la semejanza. El método para designar al representante resulta
practicamente un accesorio. El representante debe reflejar con fidelidad
las aspiraciones del colectivo. El interés del representante tiene, por tan-
to, coherencia con las aspiraciones de los demas. Todos buscan lo mismo.

La representacion juridica tiene afinidad conceptual con la represen-
tacion sociologica. La afinidad se encuentra en el peso otorgado al repre-
sentado (cliente) y en la sujecion del representante (abogado). El represen-
tante sugiere y el representado decide. Ambos tienen el mismo objetivo.
El representante busca obtener resultados especificos con las acciones que
haga. El representado, por su parte, necesita de esos resultados. La iden-
tidad que expresa la representacion socioldgica se asegura con la repre-
sentacion juridica. El mandato de la relacion contractual entre abogado
y cliente es extrapolado al ambito politico. El marco regulatorio, en la
representacion politica, delinea y ajusta las acciones de los representantes
con base en la voluntad de los representados (mandato) (Zafra, 2015: 50).

La representacion politica comparte caracteristicas con la representa-
cion socioldgica y juridica, pero presenta un atributo diferencial: la rela-
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cion entre representantes y representados no corresponde a un represen-
tante que habla con una sola voz por interés compartido undnimemente.
En los gobiernos comunales se presenta el mismo atributo. Solo las visio-
nes addnicas (visiones normativas como la de comunalidad), explicé Ro-
driguez (2014: 14), adjudican consensos automaticos y unanimes sobre
cualquier asunto al interior de los pueblos indigenas. Rodriguez (2014:
15) afirmé que este tipo de consensos, incluso, desestimarian la diversi-
dad y el pluralismo ideologico, pues para darse se necesitaria eliminar
cualquier clase de diferencia en la comunidad.

El modelo de democracia representativo procedimental se justifica
como segunda opcion, una vez constatada la inviabilidad de los modelos
de democracia participativo procedimental y participativo sustantivo, la
razon usada es la cantidad de ciudadanos. Otro problema radica en la
calidad. Es imposible que todas las personas coincidan en las opiniones
0 que todas tengan intereses iguales (Zafra, 2015: 50). Sera inevitable
que las demandas de unos tengan oposicion de otros, deberan entonces
articularse —via representacion— para conciliarlas o, al menos, para en-
cauzarlas de una manera que no sea conflictiva (Sartori, 1992, citado por
Zafra, 2015: 50).

La cantidad de personas no constituye un problema para el estable-
cimiento del modelo de democracia participativo sustantivo en comuni-
dades. La poblacion, por lo general, es baja. El problema de la calidad si
aplica. Las Asambleas Generales y los 6rganos de gobierno comunal no
gozan de ausencia de conflictos, hay relaciones de dominio dentro de los
territorios indigenas. Santillan (2018: 222), en el tema de calidad repre-
sentativa, por ejemplo, captd en San Francisco Cheran, uno de los casos
mas emblematicas sobre gobiernos comunales en la década de 2010 en
Michoacén, que pocas personas asisten y ejercen influencia constante en
las Asambleas, que los representantes comunales dirigen u orientan algu-
nas de las decisiones mas preponderantes que se toman en las Asambleas,
que las decisiones se alejan del consenso mayoritario, que las delibera-
ciones barriales no corresponden a procesos lineales, prontos y expeditos.
Roman (2014) lleg6 a conclusiones semejantes sobre el mismo caso.

En la representacion politica, varios atributos particularizan la rela-
cioén entre representante y representado, con independencia del modelo
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de democracia que se trate (Pitkin, 1985; Gurza y Zaremberg, 2014; Sar-
tori, 1992; Devoto, 2019):

e El representante adquiere la responsabilidad de representar a un
conjunto de ciudadanos de un territorio especifico por un periodo
definido.

e Elrepresentado tiene la obligacion de hacerse responsable de las
acciones realizadas por el representante durante el periodo de la
representacion.

e El representante hara lo mandatado por el representado, puede,
incluso, a partir de lo mandatado, generar e implementar nuevos
proyectos.

e Elrepresentado cuenta con diversas formas de participacion para
re-orientar la actuacion del representante y para atender deman-
das con los otros representados.

e El representante rendira cuentas a los representados, debe res-
ponder por sus actos.

La representacion politica también funciona como un continuum
(Gurza y Zaremberg, 2014: 29, 32). En un extremo esta la representacion
politica con los atributos —de la relacion entre representante y represen-
tado— alcanzados. Ese punto es normativo, expresa calidad representati-
va optima e ideal. En el otro se halla la representacion sin esos atributos,
en ese punto se afectan los cuatros conceptos que dibujan a los modelos
de democracia. Los puntos intermedios constituyen visiones positivas.

4.1. Dimensiones de la representacion politica

Pitkin (1985: 42-127) identifica tres momentos en la representacion poli-
tica: 1) antes de la practica de representar, que corresponde a la autoriza-
cion, 2) durante la representacion, que equivale al ejercicio de represen-
tar, y 3) después del trabajo de representar, que sefala la responsabilidad
o rendicion de cuentas (véase figura 1). La autorizacion es semejante a la
representacion politica en legitimidad de origen, corresponde, en si, a la
aplicacion de los métodos para eleccion de representantes (véase figura
1). El ejercicio de representar es similar a la representacion politica en
legitimidad de ejercicio, es reciproco con el modo de gobernar (véase
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figura 1). La responsabilidad encaja con legitimidad de ejercicio y es par-
te del modo de gobernar (véase figura 1). La representacion politica, en
suma, tienen dos dimensiones: 1) métodos para eleccion de representan-
tes (legitimidad en origen) y 2) modos de gobernar de los representantes
(legitimidad en ejercicio).
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4.1.1. Métodos para eleccion de representantes politicos

Los métodos para eleccion de representantes politicos se ponen en mar-
cha antes de que se efectie la representacion. Desde la aplicacion de estos
métodos inicia formalmente la representacion politica, ya que es cuando
los representados deciden quién sera el representante y, a la vez, lo auto-
rizan para que actie en sus nombres. El representante cumplira lo que sus
representados mandataron al elegirlo (Pitkin, 1985: 41).

En el modelo de democracia representativo procedimental, la acti-
vidad preponderante en la autorizacién (primer momento de la repre-
sentacion) son las elecciones mediante votos libres y secretos (Devoto,
2019: 24). El proceso electoral lo desarrollan instancias especializadas
del Estado-nacion. Los electores eligen a sus representantes atendiendo
sus propuestas, optaran por aquellos que logren el orden social que mejor
les permita su autorrealizacion (Manin, Przeworski y Stokes, 2002: 19;
Vazquez, 2007: 336). Existen casos donde los ciudadanos conocen las
propuestas, pero la opcidn que seleccionaron no gand. Hay conocimiento,
por consiguiente, de propuestas; no obstante, la que regira no tiene sus
consentimientos. Hay situaciones donde la gente no conoce las propues-
tas, por ende, el proyecto que se implementara no tendra el conocimiento
respectivo. En otros ambientes no hay conocimiento ni consentimiento
(Vazquez, 2007: 336).

A través de los métodos para eleccion de representantes, los candida-
tos o aspirantes intentan acceder 1) al poder politico formal y 2) al con-
trol de los mecanismos gubernamentales (Vazquez, 2019¢: 31-32; Levi,
1991; O’Donnell, 2015; Vazquez, 2018: 23). El modelo de democracia
representativo procedimental propio de los gobiernos liberales activa al
método de partidos politicos, al igual que el modelo representativo sus-
tantivo.

El método de partidos politicos, con respecto a la participacion de la
poblacion étnica, incluye una fase integracionista, que consiste en que
las personas indigenas sean incluidas en las planillas para Ayuntamiento
o como candidatas de los partidos politicos para ocupar una diputacion
(local o federal) o cualquier otro puesto de eleccion publica (Rodriguez,
2011: 405, 406). La fase integracionista se trata de una accion afirma-
tiva: conjunto de medidas de igualdad de oportunidades politicas. Pero
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esta accion no deja de ser coyuntural y temporal. Para Coérdova (2018:
3), incluso, no ha funcionado, escribié que ya pasaron casi dos décadas
desde la transicion democratica en México y no se ha logrado una repre-
sentacion indigena estable y sistematica en los 6rganos de gobierno del
Estado-nacion.

La libre determinacion, segin Rodriguez (2011: 405, 406), atiende
al método de usos y costumbres. En el desarrollo del método, normativa-
mente, el gobierno del Estado-nacion tiene una participacion delimitada y
debe apegarse —de forma estricta— a lo estipulado en las reglas juridicas
que regulan esta materia. Este método se inscribe en los confines del mo-
delo de democracia participativo sustantivo. Los usos y costumbres —en
la organizacion y operacion de las elecciones que permitan la integracion
de los 6rganos de gobierno comunal— atienden a las normas, institucio-
nes y procedimientos no escritos que han sido consensuados entre los
miembros de la localidad indigena (Flores, 2003: 36; Rodriguez, 2011:
406, 407, 413; Singer, 2013: 14-15). Los integrantes de los 6rganos del
gobierno comunal adquieren el derecho de ser electos —siempre y cuan-
do— tengan alto sentido de pertenencia e identidad con la comunidad y
hayan cumplido, entre otros aspectos, con diversos servicios comunita-
rios (Recondo, 2007: 27-28). En la Asamblea General se desarrollan las
elecciones.

4.1.2. Modos de gobernar

El ejercicio de representar (segundo momento de la representacion) ocu-
rre con las practicas de gobierno que hace el representante para cumplir
con lo mandatado. Este ejercicio atafie a la sustancia de la representacion
politica. Pitkin (1985: 127), al respecto, acentudé que la prueba méaxima
de la representacion no esta en la eleccion del representante, sino en qué
tanto logra materializar los objetivos de los representados.

El gobierno, en especifico el gobierno liberal, esta integrado 1) por las
personas que ocupan las posiciones del poder politico donde se toman las
decisiones vinculantes (Cotta, 1995; Vazquez, 2019c¢c: 31-32; Vazquez,
2018: 23-24) y 2) por las personas que operativizan tales decisiones. Los
representantes politicos son quienes toman las decisiones, la burocracia
es la encargada de ejecutarlas bajo la direccion, control y supervision
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de los representantes (Panebianco, 1996; Vazquez, 2019¢: 31-32; Vaz-
quez, 2018: 23-24). El gobierno estd compuesto entonces por todos los
espacios donde se toman decisiones (Vazquez, 2019c: 31-32; Vazquez,
2018: 23-24) con sus respectivas unidades administrativas de ejecucion.
Un ejemplo de estos espacios es el Ayuntamiento. Las dependencias mu-
nicipales efectivizan las decisiones.

Los modos de gobernar sefialan 1) las maneras en que los represen-
tantes toman las decisiones y 2) las formas de aplicarlas. Los modos de
gobernar, por tanto, indican el como se emprenden los ejercicios de repre-
sentacion. Las decisiones se pueden tomar democraticamente (gobierno
democratico), es decir, entablando relaciones politicas con los diversos
actores (pluralidad de participacion) del territorio, buscando consensos
mayoritarios e intentando sellar compromisos y acuerdos de accion, o
bien, se pueden tomar de caracter unilateral, sin previo consenso (imposi-
cion). Las decisiones se implementan considerando la eficiencia (gobier-
no eficiente) o no contemplando suficientemente las conexiones entre los
resultados que se quieren obtener con la gestion y los diversos recursos
con que cuentan las unidades administrativas.

La responsabilidad de la representacion se concibe como rendicion
de cuentas (tercer momento de la representacion). El acto de rendir cuen-
tas es una obligacion del representante y la exigencia de cuentas es un
derecho politico del representado (Thede, 2006: 23). La rendicion de
cuentas implica respondabilidad y sanciones. La primera indica que el
representado debe informar sobre sus decisiones (dimension informati-
va) y justificarlas ante los representados (dimension argumentativa). La
segunda sefiala la facultad que tienen los representados de sancionar a
los representantes que hayan incumplido con sus deberes como represen-
tantes (Scheadler, 2008: 11-13). La responsabilidad entra en el marco de
modos de gobernar (gobierno transparente).

El gobierno comunal se constituye por la Asamblea General y por los
organos de operacion (Concejo Comunal). Los integrantes de los 6érganos
desempefian funciones y responsabilidades administrativas, politicas (in-
cluyendo rendicion de cuentas), econdmicas y culturales, son los encar-
gados de atender los servicios demandados. Quienes toman las decisiones
politicas vinculantes, no obstante, son los miembros de la Asamblea. Los
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organos de gobierno son diferentes inter e intra-étnico (Singer, 2013: 17).
Las diferencias no dependen Uinicamente de los usos y costumbres, sino
también de las practicas de deliberacion interna, del didlogo con el exte-
rior, del procesamiento de su propia conflictividad y de la evolucion del
lenguaje politico (Rodriguez, 2014: 12).

Vazquez (2019c: 31-32; 2018: 23-24), en correlacion con los mé-
todos de eleccion de representantes (primera dimension de la represen-
tacion politica) y con los modos de gobernar (segunda dimension de la
representacion politica), defini6 al Estado como las relaciones econdmi-
cas, politicas y sociales de cardcter macro que constituyen las reglas de
distribucion econdmica, reconocimiento politico e inclusion social de un
determinado territorio. Esta es la mirada mas abstracta para analizar al
Estado. El listado de acciones del gobierno estd determinado por el Esta-
do que se adopte. Un Estado promotor del liberalismo politico libertario
asigna pocas tareas economicas al gobierno; en cambio, un Estado con
contenidos propios de la socialdemocracia potencia la intervencion eco-
nomica y social del gobierno. El Estado, en derivacion, fija un esquema
especifico de actuacion al gobierno para atender las demandas de la po-
blacion.

El reconocimiento del caréacter pluricultural de las naciones y de los
derechos politicos de los pueblos étnicos ha contribuido al aumento de la
instalacion de gobiernos comunales en México. En el transito del méto-
do de partidos politicos al método de usos y costumbres y de modos de
gobierno con bases liberales a modos de gobierno con plataformas en
usos y costumbres se han generado acciones colectivas que han tendido a
transformarse en procesos politicos.

5. Procesos politicos y representacion politica

Tilly (2010, citado por Lopez, 2019: 20) sefial6 que los procesos politi-
cos son una forma de contienda politica. Se trata de contienda porque los
grupos plantean una serie de reivindicaciones colectivas que, de ser acep-
tadas, pueden chocar con los intereses de otros grupos y/o de personas. Se
trata de politica porque, de un modo u otro, los gobiernos figuran en tales
reivindicaciones como actores, como objeto de la reivindicacion, como
aliados del objeto, o bien, como arbitros de la disputa.
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Ansolabehere y Valle (2019: 20-25) explicaron que el estudio de los
procesos politicos comprende categorias analiticas. Los actores de los
procesos hacen enmarcamientos sobre temas o situaciones con base en
criterios orientadores (primera categoria) y disefan estrategias (segun-
da categoria) que intentan consumar las demandas proyectadas en los
enmarcamientos. Los enmarcamientos —desde una Optica normativa—
guian las estrategias de los actores. Ansolabehere y Valle (2019: 24-25)
también expusieron que —desde una perspectiva empirica (vision posi-
tiva)— no siempre se conectan de forma directa los enmarcamientos con
las estrategias que efectivamente emprenden los actores. Los resultados
obtenidos (tercera categoria) con la puesta en marcha de tales estrategias
ademas son variados. Los enmarcamientos, en un plano analitico de los
procesos politicos, son entonces los puntos de partida.

5.1. Enmarcamientos sobre representacion politica

Los enmarcamientos en los procesos politicos, siguiendo a Snow (2013,
citado por Ansolabehere y Valle, 2019: 24-25) y Goftman (1974, citado
por Verdugo y Gomez, 2006: 152), son trabajos de significacion, ejer-
cicios de interpretacion, o bien, disefios de construccion de sentido que
realizan los actores sobre una situacion especifica a partir de sus estruc-
turas cognitivas, mundos sensoriales y experiencias. Snow (2013, citado
por Ansolabehere y Valle, 2019: 24-25), Verdugo y Gomez (2006: 152)
y Snow, Benford y Hunt (1993) identificaron las funciones que cumplen
los enmarcamientos:

1. Sirven como marcos que concentran lo relevante, seglin las con-
sideraciones de los actores. Los marcos indican que hay adentro
y que hay afuera de las visiones de los participantes en los pro-
cesos politicos.

2. Operan como mecanismos de articulacion: amarran y engranan
elementos pasados y presentes de un evento. El contenido de los
elementos depende de las orientaciones que tengan los actores.

3. Proporcionan motivos para legitimar las posturas de los involu-
crados en los procesos.

4. Contribuyen a la formacion de identidad de los colectivos. El
factor identitario ayuda a diferenciar el “nosotros” del “ellos”.
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5. Proyectan una imagen ante los demads y, al mismo tiempo, defi-
nen problemas, causas y posibles soluciones.

Los enmarcamientos sobre representacion politica corresponden a las
visiones de los actores —derivadas de las interpretaciones y razonamien-
tos que hagan del entorno politico existente— 1) sobre el tipo de método
para la eleccion de los representantes que actuaran en nombre de los elec-
tores y 2) sobre el modo de gobierno que permitird gestionar el cimulo de
demandas sociales. Las interpretaciones y razonamientos seran producto
de las estructuras cognitivas, del mundo sensorial y de la experiencia de
los actores.

5.2. Estrategias sobre representacion politica

Las estrategias se refieren a las actividades que emprenden los actores
—vy que consideran como necesarias— para conectarse coherente y di-
rectamente con su entorno en busca de concretar escenarios especificos.
Las estrategias —en conjunto— fijan el esquema de accion colectiva. Los
actores definen sus estrategias con base en sus fortalezas, debilidades,
oportunidades, amenazas y objetivos. La combinacién optima de estos
factores puede maximizar los efectos, los cuales son multidimensionales
y se presentan en plazos cortos o largos (Meyer, 2007, citado por Meyer
y Staggenborg, 2007: 6).

Las estrategias sobre representacion politica hacen referencia a las
acciones deliberadas que intentan influir en los métodos para eleccion de
representantes (primera dimension de la representacion politica). Las prin-
cipales estrategias son de tipo juridico y politico. Las estrategias juridicas
comprenden principalmente los juicios judiciales. Estos tltimos permiten
aprovechar las garantias institucionales y los mecanismos destinados a la
proteccion de los derechos politicos y culturales. El Derecho tiene una
dindmica activa, de forma constante estd cambiando, ofrece, por tanto,
oportunidades para concretar las solicitudes de los grupos sociales.

Las estrategias politicas conglomeran actividades claves que alteran
la representacion politica. Las principales estrategias politicas son:

e Formacion de alianzas. Las alianzas son entendidas como prac-

ticas coyunturales de colaboracion entre los involucrados en los
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procesos politicos, pueden producir beneficios colectivos y/o in-
dividuales.

Incorporacion de nuevos actores en los procesos politicos. Esta
estrategia estd relacionada con la anterior, ya que una alianza,
en algunas situaciones, se considera como nuevo actor; sin em-
bargo, los actores de la alianza ya formaban parte del proceso
politico. En este punto se pone el acento en aquellos actores que
se introducen por primera vez al proceso politico.
Manifestaciones publicas y simbolicas.

Sistemas de control sobre los métodos de eleccion de represen-
tantes.

Las estrategias sobre representacion politica en la dimension de mo-
dos de gobernar (segunda dimension) se refieren a las actividades delibe-
radas que influyen en la forma de gobernar. Estas estrategias se agrupan
en tres areas: 1) gobierno democratico, 2) gobierno eficiente y 3) go-
bierno transparente. En el area de gobierno democratico sobresalen dos
estrategias:

Introduccion de modalidades de innovacion democratica. Se re-
fiere a la apertura de nuevas formas de relacion entre gobierno y
grupos sociales mas alla de las instancias formales que vinculan
a representados con representantes, también hace referencia
a relaciones entre grupos sociales con intervencion politica no
formal (Devoto, 2019: 29). Gurza e Isunza (2010: 19) subraya-
ron que estas formas de relacion estan orientadas a incidir en las
decisiones del gobierno. Se identifican dos formas: interfaces so-
cioestatales e interfaces societales. Las interfaces no contemplan
participacion masiva de personas, supone participacion acotada
(Devoto, 2019: 23). Las interfaces socioestatales consideran re-
laciones entre actores del gobierno y grupos sociales constituidos
formalmente o entre gobierno y grupos informales (movilizacio-
nes con sus consecuentes mesas de negociacion, por ejemplo).
Las interfaces societales se forman cuando los elementos de la
relacion se dan entre grupos sociales que no pertenecen al gobier-
no (Gurza e Isunza, 2010: 46; Devoto, 2019: 30). Las interfaces
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funcionan principalmente en sociedades con gobiernos liberales,
aunque las interfaces societales pudieran presentarse al interior
de las Asambleas Generales en situaciones extraordinarias; esto
ultimo, para el caso de gobiernos comunales.

e Aplicacién de mecanismos de participacion directa. Estos meca-
nismos, tales como la consulta popular (plebiscito, referéndum)
(Zovatto, 2008: 255), son coyunturales, se emplean para proble-
mas puntuales, involucran al conjunto de la ciudadania, que es
llamada a participar individualmente y de manera especial en un
proceso de toma de decisiones colectiva o para informar al go-
bierno sobre su percepcion (Devoto, 2019: 23, 29). Esta estra-
tegia aplica para gobiernos liberales. Los habitantes de lugares
donde hay gobiernos comunales tienen participacion directa per-
manente en las Asambleas de Barrio y en la Asamblea General y,
ademads, sus intervenciones estan dirigidas para atender la mayo-
ria de los asuntos vinculantes de la localidad étnica.

En la segunda (gobierno eficiente), la gestion del gobierno (gobier-
no liberal o gobierno comunal) se hace eficiente si cumple sus objetivos
con el menor costo posible. No todos los costos necesariamente tienen
que unirse con la utilizacién de recursos financieros. Algunos costos tam-
bién representan el desgaste de recursos, tangibles o intangibles (Mokate,
1999: 5). La estrategia basica en esta drea es surtir bienes y servicios
publicos de calidad con los costos mas bajos que se puedan. Se trata de
operaciones técnicas gubernamentales con procedimientos, tecnologias y
personal acreditado en capacidades, sin perder las expectativas sociales
(Aguilar, 2010: 191).

En la tercera (gobierno transparente), las estrategias giran sobre he-
rramientas de control para los representantes. En los gobiernos liberales el
control lo hacen los representados mediante elecciones. Los representados
a través de sus votos en las elecciones castigan (no re-elegirlo) o premian
(re-elegirlo) a sus representantes. Este tipo control se presenta en la se-
gunda eleccion (Vazquez, 2007: 336). El control también puede realizarse
con organizaciones del mismo gobierno que, por mandato legal explicito,
hagan acciones que van desde la prevencion hasta la sancion de actos u
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omisiones tentativamente ilegales desarrolladas por los representantes. La
principal herramienta de control, para el caso de los encargados de los 6r-
ganos del gobierno comunal (Concejeros), es la propia Asamblea General.

5.3. Resultados en representacion politica

Los resultados en representacion politica responden a una doble diné-
mica: cambio o continuidad. Las estrategias de los actores en algunos
momentos buscan continuar con el método de seleccion de representan-
tes y/o con el modo de gobernar. La continuidad politica es lineal. En
otros momentos, las estrategias estan guiadas para obtener cambios tota-
les (sustituciones radicales) o parciales (Vallés y Marti, 2016: 410, 418).
Hay cambios totales que generan efectos significativos, pero también hay
cambios parciales que producen consecuencias significativas.

Los cambios o la continuidad, cuando menos, se visualizan en los

siguientes aspectos (Vallés y Marti, 2016: 410-412):

e Politicas publicas. Este elemento se encuadra con modos de go-
bernar. Las politicas piiblicas cambian de contenido o la forma de
implementacion es distinta.

e Representantes politicos. Este factor se halla dentro de los méto-
dos de eleccion de representantes. Los representantes permane-
cen o son relevados de las posiciones que ocupan en el gobierno.
Hay ratificaciones o reemplazos de representantes en tanto re-
validen sus cargos mediante elecciones a través del método de
partidos politicos (gobiernos liberales) o porque la Asamblea Ge-
neral decidi6 renovar mediante el método de usos y costumbres
al Concejo Comunal (gobiernos comunales).

e Formas de elegir representantes. Existen casos donde lo que
cambia es el método de eleccion de representantes.

e Dependencias y entidades administrativas. Los representantes
tienen la facultad de cambiar la estructura organizativa del go-
bierno (modos de gobernar).

e Instituciones (reglas del juego) que rigen las relaciones politicas.
Este elemento entra en las dos dimensiones de la representacion
politica. De los cambios de instituciones se desprenden nuevas
oportunidades de intervencion politica para algunos actores y, a
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la vez, se reducen las oportunidades para otros. La modificacion
de instituciones afecta la distribucion de recursos politicos y la
posicion de los actores. Los involucrados deben adaptarse a la
nueva situacion.

e Simbolos sociales. Este componente, de igual manera que el an-
terior, puede registrarse en las dos dimensiones de la representa-
cidn politica, afecta a los valores sociales o a las culturas politi-
cas dominantes. Los simbolos sociales robustecen los contenidos
de los enmarcamientos que realizan los actores. Los cambios son
graduales, se presentan también en la actuacion de los actores.

e Relaciones econdmicas. Este aspecto se localiza en modos de
gobernar, comprende el seguimiento de la economia de mercado
capitalista o la combinacién con otro tipo de mercados, o bien,
proyecta otros disefios de programas econémicos (economia so-
cial, economia solidaria, economia social-solidaria, economia
popular).

Vallés y Marti (2016: 412) explicaron que una variable divide a los
cambios politicos, los coloca en tres grupos: 1) los cambios que siguen
las instituciones vigentes, 2) los cambios que complementan a las insti-
tuciones imperantes y 3) los cambios que se desarrollan al margen de las
instituciones o con la vulneracion de éstas. La variable son las institucio-
nes. En el primer grupo se hallan las correcciones de politicas publicas y
la sustitucion de representantes politicos, pues se dan en contexto de con-
tinuidad institucional. Se combina la continuidad de la base institucional
con el cambio en algunos elementos. En el segundo grupo se lista, por
ejemplo, la modificacion de algunas reglas politicas, las cuales comple-
mentan al marco institucional que esté funcionando. En el tercer grupo
se encuentra la sustitucion de instituciones centrales; esto, provocarian
nuevas relaciones entre los actores y la emergencia de otras formas de
organizacion politica.

Las fallas y deficiencias del modelo de democracia representativo
procedimental acentuaron los problemas sobre representacion politica.
Diversos colectivos sociales durante las ultimas respondieron al respec-
to. Las comunidades indigenas, por ejemplo, se organizaron para ejecu-



56 Hugo Amador Herrera Torres

tar acciones colectivas que generaran nuevas reglas y se sumaran a las
existentes (grupo 2 de cambios) o que se produjeran otras estructuras
politicas derivadas de la creacion de instituciones (grupo 3 de cambios).
La libre determinacion se inscribe en el grupo 2 de cambios, se concibid
dentro del Estado-nacion.

Conclusiones

El capitulo presenta un marco tedrico especifico para analizar la represen-
tacion politica tras el proceso politico justificado en la libre determinacion
que se suscito en la cabecera municipal de Nahuatzen de 2015 a 2019. El
capitulo proporciona tres bases. Primera, los DH aportan los conceptos de
libertad positiva, libertad negativa, igualdad concreta e igualdad abstrac-
ta. La combinacion de estos conceptos permite la construccion de cuatro
modelos de democracia: 1) representativo procedimental, 2) representati-
vo sustantivo, 3) participativo procedimental, y 4) participativo sustanti-
vo. Los gobiernos liberales se apoyan principalmente en el representativo
procedimental y los gobiernos comunales —en un enfoque normativo—
tienen conexion con el participativo sustantivo.

En varias localidades del municipio de Nahuatzen estd cimentado
—con sus particularidades— el modelo de democracia representativo
(libertad negativa) procedimental (igualdad abstracta). En libertad ne-
gativa, se aplica el método de partidos politicos para seleccionar a un
Ayuntamiento que actiie en nombre de la poblacion de las comunidades.
Se trata de representacion politica. En igualdad abstracta, ordenamientos
juridicos desde niveles locales (reglamentos del municipio) hasta nive-
les nacionales (Constitucion Politica) manifiestan que las personas de las
localidades tienen igualdad moral, politica y juridica (derechos civiles
y politicos). El modelo se enlaza con otros modelos. El Plan Municipal
de Desarrollo que se hace en Nahuatzen cada tres afios abre las partes
del modelo de democracia representativo (libertad negativa) sustantivo
(igualdad concreta), pues establece objetivos especificos sobre derechos
econdmicos, sociales y culturales. Los mecanismos de participacion di-
recta estipulados en la Ley Organica Municipal del estado de Michoacan,
por su parte, dan entrada al modelo de democracia participativo (libertad
positiva) procedimental (igualdad abstracta). Los cuatro modelos de de-
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mocracia enunciados en el capitulo son fuentes de referencia basicas que
no se pueden esquivar para el andlisis macro (dmbito nacional), meso
(gobierno estatal) y micro (municipal) de la democracia. Los conceptos
que se mezclan para la formacion de tales modelos son generales, anotan
innumerables temas en sus contenidos.

La caracterizacion de las corrientes liberales sobre DH indica que
los procesos politicos orientados a la materializacion del derecho a la
libre determinacion se conducen por los confines del liberalismo pluralis-
ta (consideracion de los derechos individuales y de los colectivos como
complementarios), el cual tiene puntos en contacto con el comunitarismo.
En el capitulo se concluy6 que los derechos culturales (derechos a la di-
ferencia) y los derechos relacionados con la igualdad abstracta y concreta
son parte de los procesos dirigidos a la libre determinacion.

Segunda, los modelos de democracia, aun aquellos que estan sopor-
tados en la libertad positiva, otorgan atencion especial a la representacion
politica. La representacion politica es una intermediacion en el espacio
de gobierno, donde el representante se hace responsable de trabajar en
nombre de los ciudadanos durante un periodo previamente definido con
la obligacion de realizar las acciones que le mandaten. Los representados
tienen herramientas para guiar el quehacer profesional del representante.
La representacion tiene tres momentos: 1) la autorizacion, 2) el ejerci-
cio de representar, y 3) la responsabilidad o rendicion de cuentas. La
autorizacion corresponde a las practicas de eleccion de representantes.
El ejercicio de representar se relaciona con los modos de gobernar. La
responsabilidad ensambla también con los modos de gobernar. La repre-
sentacion politica esta posicionada como el concepto nodal de la presente
investigacion.

Tercera, los procesos politicos en un plano analitico se abordan me-
diante categorias. En este trabajo se consideran tres: enmarcamientos,
estrategias y resultados. La ultima depende de las dos primeras. Las tres
categorias al enlazarse con representacion politica forman una matriz.
Por un lado, estan los métodos para eleccion de representantes (primera
dimension de la representacion politica) y los modos de gobernar (segun-
da dimension), por el otro, se hallan las categorias. Los enmarcamientos
sobre representacion politica muestran las visiones de los actores —con
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base en sus estructuras cognitivas, su mundo sensorial y su experiencia—
sobre cada dimension. Se trata del esbozo de su proyecto politico. Las
estrategias sobre representacion politica son las actividades planeadas
atendiendo el entorno politico interno y externo del territorio que desa-
rrollan los actores para afectar los estilos de seleccion de representantes
y los esquemas de gobierno. Las estrategias para influir en la primera
dimensioén son principalmente juridicas y politicas. Las estrategias para
generar alcances en la segunda dimension se gestan e implementan en
las areas de gestion 1) democratica, 2) eficiente y 3) transparente. Los
resultados en representacion politica responden a cambios o continuidad.
La continuidad es lineal. Los cambios pueden abarcar sustituciones radi-
cales o parciales.

La experiencia de la cabecera de Nahuatzen se inscribe dentro de los
casos que han buscado la expansion de los derechos politicos median-
te la exigencia de la libre determinacion. La comunidad —en esta pers-
pectiva— ha seguido al método de usos y costumbres. El Estado-nacion
continda interviniendo como arbitro en las elecciones de representantes,
pues las controversias que pudieran suscitarse con el desarrollo del mé-
todo son tratadas por el TEEM; ademads, algunas de las organizaciones
especializadas del Estado-nacion, como el IEM, participan directamente
en algunas fases del esquema. Los modos de gobernar se sustentan, segiin
el CCI-N, en los usos y costumbres. El Estado-nacion ha tenido, de igual
manera, injerencia en las acciones del gobierno comunal a través de la
Secretaria de Finanzas y Administracion (gobierno estatal), de la Secreta-
ria del Bienestar (gobierno federal) y del mismo Ayuntamiento (gobierno
municipal).



Capitulo 2.
Enmarcamientos, estrategias y resultados

en representacion politica en la localidad de
Nahuatzen, 2015-2019

Introduccion
El presente capitulo tiene dos objetivos:

1. Identificar los resultados obtenidos en representacion politica de-
rivados del proceso politico que experiment6 de 2015 a 2019 la
cabecera municipal de Nahuatzen.

2. Reconstruir los enmarcamientos y las estrategias en representa-
cion politica que adoptaron los actores durante el proceso poli-
tico.

El capitulo se divide en cinco partes. Primera, se enlistan los gobiernos
comunales que se han instalado en Michoacan de 2011 a 2019 y que han
solicitado formalmente el uso del presupuesto. Puede darse el caso de
que se hayan constituido gobiernos comunales sin pedir al Estado-nacion
el manejo de los recursos financieros que pertenecen a la localidad. El
conocimiento de los antecedentes directos de este tipo de gobiernos en
la entidad contribuye a conocer las condiciones juridicas y politicas que
pudieron guiar las estrategias de los actores. Segunda, se sefialan los en-
marcamientos sobre representacion politica que hicieron tanto el CCI-N
como el Ayuntamiento.

Tercera, se registran las estrategias de los actores en representacion
politica en la dimension de métodos de eleccion de representantes. El
proceso politico de la comunidad de Nahuatzen presentd cinco etapas
durante el periodo de estudio, abarcan desde la integracion del Concejo
(septiembre 2015) hasta su renovacion (septiembre - diciembre 2019). En
cada etapa, los actores realizaron estrategias diferentes.

Cuarta, se definen las estrategias sobre representacion politica en la
dimension de modos de gobernar que realizaron el CCI-N y el Ayunta-
miento. De 2015 a 2019, Nahuatzen tuvo tres Presidentes Municipales.

-59-
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En cada periodo, la dindmica de gestion tuvo sus particularidades, hubo,
por ende, acomodos en las estrategias. Las estrategias que determinaron
el modo de gobernar del Ayuntamiento se desarrollaron durante las cinco
etapas. Las estrategias en esta materia del Concejo se concentraron prin-
cipalmente en la tercera etapa.

Quinta, se determinan los resultados en representacion politica: cam-
bios o continuidad. La manera en que los involucrados enmarcaron a la
representacion politica y las estrategias que realizaron en relacion con
este tema generaron resultados concretos. Al final del capitulo, se presen-
tan las conclusiones; en éstas, como producto directo del desarrollo de las
cinco partes anteriores, se contesta explicitamente la pregunta general de
investigacion y las preguntas especificas, de igual manera, se reajustan
los argumentos de investigacion.

1. Gobiernos comunales en Michoacan

Desde el inicio, al menos, del presente siglo, la relacion entre derechos
politicos y representacion politica se extendid. Los movimientos indige-
nas en Michoacan, en esta extension de DH, durante la década de 2010,
se concentraron principalmente en los procesos que permitieron que las
comunidades lograran pasar del método de partidos politicos al método
de usos y costumbres. Se transitd, por ende, de los gobiernos liberales
hacia los gobiernos comunales. Esta transicion no implic6é que un tipo de
gobierno anulara al otro, pues ambos forman parte del Estado-nacion. El
derecho a la libre determinacion se proyecté como una expansion de los
derechos politicos encuadrados en el liberalismo politico. Se formulo el
contenido del liberalismo pluralista ante las presiones del comunitarismo.
Aun cuando la “convivencia politica” de estos gobiernos esta explicita
institucionalmente, los conflictos y las tensiones entre éstos han sido per-
manentes.

El reconocimiento juridico del derecho a la libre determinacion dio
entrada a la justiciabilidad de los derechos. Ventura (2018: 162-163) ex-
plicé que las dindmicas étnicas en la entidad, que tienen sus antecedentes
en la década de 1990, fueron atravesadas por dos reformas juridicas. La
primera fue en 2001, en la cual se hicieron cambios al Articulo 2 Consti-
tucional. Los cambios trajeron consigo modificaciones en los cuadros de
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regulacion de las entidades federativas (entre ellas Michoacdn) en mate-
ria de derechos culturales. La segunda se presentd en 2011, se reformuld
el Articulo 1 Constitucional en asuntos de DH.

Michoacén ha sido por afios una de las entidades federativas mas ex-
presivas del Partido de la Revolucion Democratica (PRD). En la entidad,
el método de partidos politicos cobrd importancia entre las organizacio-
nes étnicas, algunos de sus lideres apoyaron con fuerza a Cuauhtémoc
Cardenas Soldrzano en 1988 en el proceso electoral para Presidente de la
Republica. Cardenas Solérzano era el candidato del PRD, que reciente-
mente habia sido formado. Para Pérez (2009: 136), los sucesos politicos
de ese afio generaron movimientos civiles contra los gobernantes del Par-
tido Revolucionario Institucional (PRI) en al menos cuatro municipios
de la meseta purépecha: Charapan, Cheran, Nahuatzen y Paracho. Los
movimientos se tradujeron en la formacion de nuevos liderazgos locales,
en la participacion activa en campafias electorales y en la toma de Ayun-
tamientos. Pérez (2009: 136) subray6 que de 1988 a 1989 se identificaron
en estos municipios el establecimiento de gobiernos populares con es-
tructuras comunitarias. La apuesta, sin embargo, fue por la intervencion
en los procesos electorales. Los lideres indigenas potenciaron al PRD.

En el estado, en 1989 y 1992, se presentaron elecciones locales com-
plicadas y altamente competitivas (Rivera, 2005: s/p). Las elecciones
municipales de diciembre de 1989, en las que se produjo un virtual em-
pate entre el (PRI) y el PRD, mostraron la existencia de una corriente
perredista amplia y estable con rasgos campesinos e indigenas. En los
comicios municipales de diciembre de 1992, el PRD conquisté 43 Ayun-
tamientos de 113 (Rivera, 1995: s/p; Jasso, 2010a: 67). EI PRD finc6 en
Michoacén sus esperanzas de alcanzar su primera gubernatura en el pais.
En el 2001 lo logré con la candidatura a gobernador de Lazaro Cérde-
nas Batel, también obtuvo la mayoria de gobiernos municipales (Rivera,
2005: s/p; Lira, 2004: s/p).

En las elecciones locales de 2004, el PRD tenia la expectativa de
revalidar su triunfo de 2001, consolidado con los votos de las elecciones
de 2003 para diputados federales, cuando gandé 9 de los 13 distritos de
la entidad. Los resultados fueron negativos. La votacion global del PRD
descendio respecto a 2001, no aumentd sus espacios parlamentarios en
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el Congreso de Michoacéan y disminuyo en 13 los municipios que gober-
naba (conducia 67 Ayuntamientos). E1 PRD perdié municipios con gente
indigena, por ejemplo, Zacapu, Patzcuaro y Paracho (Rivera, 2005: s/p).

Ventura (2018: 165), al respecto, explicod que los gobiernos perredis-
tas en municipios con poblacion indigena, en los noventas, reprodujeron
las practicas de los gobiernos anteriores de corte priista. E1 PRD, en efec-
to, se convirtié en una alternativa politica para las comunidades étnicas.
Las mismas comunidades, no obstante, denunciaron, tiempo después, que
los gobiernos del PRD estaban excluyendo a las personas indigenas de
los cargos de representacion mas importantes en los Ayuntamientos.

Al interior del PRD, entre otros aspectos, surgieron luchas de fac-
ciones. Los forcejeos por las candidaturas generaron divisiones. El PRD
en 2004 ya estaba fracturado. El PRI, en consecuencia, retorn6 en un
numero considerable de Ayuntamientos de municipios con habitantes in-
digenas. Ventura (2018: 165) puso el ejemplo de Paracho. En las elec-
ciones municipales de 2004, el PRD tuvo seis precandidatos, todos ellos
mestizos y con residencia en la cabecera. Habia un acuerdo politico entre
los militantes de la cabecera y de las comunidades: el candidato a la pre-
sidencia seria de la cabecera y los candidatos a sindico y regidores de las
comunidades. El acuerdo se rompio. El PRI triunf6 por primera vez desde
1986 en Paracho.

Ante la decepcion del método de partidos politicos, las organizacio-
nes indigenas —desde finales del siglo XX— comenzaron a formular va-
rias propuestas vinculadas con derechos politicos (Ventura, 2018: 164):

1. Elpuesto para Presidente Municipal en las planillas para Ayunta-
miento en municipios con poblacion étnica lo ocuparia una per-
sona indigena.

2. Creacion de municipios indigenas. Se trataba de la separacion de
las comunidades indigenas subordinadas a las cabeceras munici-
pales mestizas.

3. Formacion de regiones autonomas pluriétnicas.

La primera demanda esta relacionada con el método integracionista
para seleccionar representantes en el marco del modelo de democracia re-
presentativo procedimental, la segunda se ancla a la remunicipalizacion y
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la tercena se enlaza con la autonomia. La remunicipalizacion puede inter-
pretarse como otra via de autonomia. Anterior a estas demandas, la lucha
cardinal de las organizaciones étnicas era por el territorio (recuperacion
de tierras). Guzman Macario (2019), Coordinador del Consejo Supremo
Indigena de Michoacan (CISM),'” en relacion con las luchas del pueblo
purépecha, anoté que:

“La llamada insurreccion del derecho indigena en Michoacan no es nueva,
no llegd con el movimiento de Cheran [San Francisco Cheran], viene desde
la segunda mitad del siglo pasado con los esfuerzos de la UCEZ [Union
de Comuneros Emiliano Zapata]. Efrén Capiz Villegas era el “abogado de
los indios”, utilizo al derecho como herramienta para recuperar las tierras
robadas. Mas atras de Capiz estuvieron las rebeliones de Primo Tapia. Mas
aca de la UCEZ, intervino la ONP [Organizacion Nacion Purépecha], entre
muchas otras” (Guzmén Macario, 2019).

En la entidad, la organizacion que concentro las demandas sobre el te-
rritorio fue, en efecto, la Union de Comuneros Emiliano Zapata (UCEZ),
la cual naci6 en 1979 en Tingambato, la fundo Efrén Capiz Villegas, ori-
ginario de la cabecera de Nahuatzen. La UCEZ estaba integrada por cam-
pesinos mestizos y campesinos indigenas de varias etnias, principalmente
de la purépecha (Jasso, 2010a: 66; Zarate, 1998: 40).

La reforma al articulo 27 Constitucional —a inicios de la década de
1990— congruente con los lineamientos del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional provoco, entre otros acontecimientos, la confor-
macion del Frente Independiente de Comunidades Indigenas de Michoa-
can (FICIM). El FICIM formul¢ el “Decreto de la Nacion Purépecha” en
1991 con el respaldo de un nimero considerable de comunidades indi-
genas. El decreto objetd la reforma constitucional y reafirmo el caracter
agrarista de las luchas purépechas. El FICIM promovio6 la diferencia cul-
tural y se separ6 del movimiento campesino. E1 FICIM junto con el Fren-
te Independiente de Pueblos Indios (FIPI — Michoacén) constituyen el
punto de despegue de las dindmicas étnicas en Michoacan (Jasso, 2010a:
66-67; Jasso, 2010b: 233).

17 El CSIM se auto-presenta como autonomo e independiente de gobiernos liberales, de
partidos politicos y de d6rdenes religiosas, estd conformado por representantes civiles,
comunales y tradicionales de, cuando menos, 45 comunidades originarias de la entidad.
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Como producto de los debates realizados en el FICIM en relacion
con el reconocimiento de identidades, se form¢ la Organizacion Nacion
Purépecha (ONP). Esta ultima, en 1997, present6 el Cuadernillo “Nues-
tra Autonomia”, donde se exponia que los purépechas eran duefios de
sus territorios, presentaron a sus tierras como propiedad comunal (Jasso,
2010a: 69; Jasso, 2010b: 235). Durante los noventa los lideres de la ONP
tuvieron un fuerte activismo politico a favor del PRD, no cuestionaron
—en esta época— al método de partidos politicos.

Stavenhagen (1998, citado por Jasso, 2010a: 70 y Jasso 2010b: 237)
explico que el proyecto de territorialidad étnica esta ligado a la formu-
lacion de un programa politico que involucra la vida en el interior de la
comunidad. El proyecto de territorialidad, por consiguiente, contempla la
libre determinacion. El Cuadernillo “Nuestra Autonomia” de la ONP ha-
cia referencia a este asunto, se inclinaba por una autonomia regional y, la
vez, aclaraba que su concepcion de autonomia no significaba separacion
del Estado-nacién. La ONP propuso que, para lograr la autonomia, se
requeria que el Estado-nacion admitiera al pueblo purépecha como sujeto
de Derecho Publico. Esta demanda fue tratada mediante la remunicipali-
zacion y la creacion de municipios indigenas (Jasso, 2010a: 71-73; Jasso,
2010b: 236).

En particular, desde 2011, surgid otra demanda. Algunas comunida-
des purépechas, usado el nuevo cuadro legal producto de las reformas al
Articulo 1 y 2 de la Constitucidn, instalaron gobiernos comunales con
uso de recursos financieros. Los gobiernos comunales antes operaban sin
presupuesto publico y, lo pueden seguir haciendo, en tanto no activen
ese derecho. El marco legal ahora permite disponer de recursos. Esto es
importante. El presupuesto es una herramienta de politica publica pre-
ponderante de los gobiernos liberales y de los gobiernos comunales para
financiar su funcionamiento interno y para atender las demandas sociales
(De la Mora, 2019: 59). El presupuesto, en si, es la politica en estado
quimicamente puro (Aguayo, 2006, citado por De la Mora, 2019: 59).
Guzman Macario (2019), sobre este tema, expreso:

“I] En los ultimos 10 afios [los pueblos purépechas] han venido luchando
por el gobierno comunal... []. [Décadas atras] lucharon por la tierra, el
trabajo comunal, el reparto agrario... [] Nosotros vemos en el gobierno
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comunal [con recursos financieros propios] otro paso de resistencia... []
También sostenemos que el presupuesto es solamente un medio, no es un
fin” (Guzmén Macario, 2019).

La primera localidad que oper6 esta cuestion fue San Francisco Che-
ran (cabecera municipal de Cheran). Los comuneros —en Asamblea Ge-
neral— decidieron no participar en las elecciones municipales de 2011,
acordaron ejercer su derecho a elegir a sus representantes mediante el
método de usos y costumbres, se apoyaron en lo estipulado en el mar-
co juridico internacional. Los comuneros hicieron la peticién formal al
IEM. El IEM se declaré incompetente para atender tal solicitud. Los co-
muneros, en consecuencia, interpusieron un Juicio para la Proteccion de
Derechos Politico Electorales ante la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (Sala Superior). La resolucion fue
favorable, el método de partidos politicos quedd entonces sin efecto en
la localidad (Ventura, 2018: 170-172). La resolucion de la Sala Superior
permitio el establecimiento de un gobierno comunal con recursos finan-
cieros propios.

En Michoacan, se han creado otros gobiernos comunales con manejo
de presupuesto, cada uno con sus propias caracteristicas. Nurio y Quin-
ceo lo lograron mediante acuerdos politicos con instancias gubernamen-
tales, las demas comunidades recurrieron a procesos judiciales:

e Nurio, localidad de Paracho, a partir de 2005, ha venido obtenien-
do recursos de forma ininterrumpida. La comunidad acudi6 con
el Secretario de Gobierno aquel afio, exigio la entrega directa de
la parte proporcional del presupuesto municipal. El funcionario
estatal expreséd que dicha entrega directa no estaba contemplada
en el marco juridico; aun asi, se acordo hacer la entrega (Ven-
tura, 2018: 168-170). A mediados de 2019, argument6 Santiago
(2019),'* el gobierno municipal de Paracho, emanado del Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), mediante su cuerpo de Re-
gidores, solicitd que la comunidad de Nurio iniciara un proceso

13 El nombre de Santiago corresponde a la identificacion de una persona entrevistada con
residencia formal en la cabecera municipal de Nahuatzen, pidié anonimato. El nombre,
por ende, es ficticio. Santiago tiene aproximadamente 50 afios, cuenta con estudios uni-
versitarios terminados (titulado), ahora es comerciante, se considera apartidista.
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judicial para la obtencion del presupuesto que le corresponde.
Actualmente, existen discrepancias sobre el monto a transferir.

e Quinceo, localidad de Paracho, comenzo6 a recibir recursos en
2005 por parte del Ayuntamiento. Desde 2016, el Concejo Co-
munal ya no recibe el presupuesto de manera directa, solo indica
al Ayuntamiento las obras a implementarse en el territorio; ade-
mas, obtiene una parte del gasto corriente del gobierno munici-
pal para la compensacion econdmica de sus integrantes y para
el pago de policias. Los miembros del Concejo Comunal estan
afiliados a partidos politicos (Ventura, 2018: 167).

e San Francisco Cheran, cabecera municipal de Cheran, administra
su presupuesto a través de su Concejo Comunal partir de 2012.

e Santa Cruz Tanaco, localidad de Cheran, recibe presupuesto des-
de 2013 (Guzman, 2015a).

e San Francisco Pichataro, localidad de Tingambato, estd adminis-
trando sus recursos financieros desde 2016 (Colectivo Emanci-
paciones, s/a).

e San Felipe de Los Herreros, localidad de Charapan, ha venido
ejerciendo la parte proporcional de los recursos que le tocan a
partir de 2017 (Colectivo Emancipaciones, s/a).

e Nahuatzen, cabecera municipal de Nahuatzen, obtiene recursos
financieros desde 2018.

e Arantepacua, localidad de Nahuatzen, recibe presupuesto a partir
de 2018.

e Comachuén, localidad de Nahuatzen, recibe recursos a partir de 2019.

En el municipio de Nahuatzen —hasta diciembre de 2019— hay,
por tanto, tres localidades con gobiernos comunales (Arantepacua, Na-
huatzen y Comachuén) que maniobraron o —siguen maniobrando— con
recursos financieros. Otra comunidad mas esta en proceso (Sevina).!” Na-
huatzen es el municipio de Michoacan con mas gobiernos comunales. Su
cabecera enfrenta una situacion especial. Se trata de la Gnica localidad de

19 Santa Fe de La Laguna, localidad de Quiroga, en 2019 recibi6 autorizacion legal
para operar presupuesto (Colectivo Emancipaciones, s/al). El Ayuntamiento interpuso
mecanismos de inconformidad. El asunto esta en juicio. En una situacion semejante se
encuentra San Benito de Palermo, localidad de Los Reyes.
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la entidad con gobierno comunal situada en el mismo lugar donde opera
el Ayuntamiento. El Articulo 4° de la Ley Organica Municipal del estado
de Michoacén establece que la sede de cada Ayuntamiento estara en la
cabecera municipal.”® Pero la cabecera de Nahuatzen también tiene la
oportunidad de hacer efectivo el derecho a la libre determinacioén con su
consecuente gobierno comunal. Y lo hizo. En la comunidad de Nahuatzen
hay entonces dos tipos de gobiernos (gobierno liberal y gobierno comu-
nal) con formas diferentes de enmarcar la representacion politica.

San Francisco Cheran también es cabecera, pero la otra localidad del
municipio, Santa Cruz Tanaco, cuenta con su propia forma de gobierno.
Todo el municipio de Cheran, por ende, se rige por métodos distintos al
de partidos politicos, cada comunidad aplicéd a su manera y parecer la
libre determinacion, se han conducido por caminos diferentes. San Fran-
cisco Cheran y Santa Cruz Tanaco, por tanto, no tienen unidad politica
en el municipio de Cheran. Ventura (2012: 171, 172) escribié que algu-
nos comuneros de Santa Cruz Tanaco declararon que los comuneros de
San Francisco Cheran ““se hagan bolas con sus usos y costumbres”. Santa
Cruz Tanaco, ante la revuelta comunitaria de San Francisco Cheran en
2011, no busco constituirse como nuevo municipio ni tampoco agregarse
a otro, su propuesta gird sobre un gobierno con asignacion directa de pre-
supuesto. Los comuneros de San Francisco Cheran tampoco han buscado
tener relaciones politicas con la gente de Tanaco.

Los asesores de los grupos indigenas son hilos que vinculan a los go-
biernos comunales del estado. Los asesores, incluso, han llegado a guiar
procesos politicos. El Colectivo Emancipaciones,? identificado, cuando
menos, en los casos de San Francisco Cheran, San Francisco Pichataro,
San Felipe de Los Herreros, Arantepacua y Santa Fe de La Laguna, ase-
sord al grupo de personas de la cabecera de Nahuatzen al inicio del pro-
ceso (La Junta, 2019).?* En etapas posteriores, la asesoria la proporcion6

20 El Articulo 15 de tal ley sefiala ademas que solo el Ayuntamiento podra cambiar su
residencia con la aprobacion del Congreso Local, previo estudio que lo justifique.

2l Grupo de investigadores, algunos vinculados con universidades (Universidad Nacio-
nal Auténoma de México (campus Morelia), Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo, principalmente) que se auto-presentan como activistas que acompafian con
analisis juridico a los movimientos sociales que defienden DH (Colectivo Emancipacio-
nes, s/a2).

22 En el trabajo de campo se hizo una reunion con ocho personas de la localidad, cinco
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el CSIM (La Junta, 2019), quien ahora brinda apoyo legal y politico al
primer Concejo Comunal de Comachuén y ha dado seguimiento directo
a los juicios de Sevina. Urquiza Martinez (2019), Concejero del IEM,
sefiald que, en las ultimas etapas del proceso, el IEM empezd a trabajar
directamente con el CCI-N, el CSIM dej6 de brindarle asesoria.

La falta de respuestas adecuadas del PRD en la década de 1990 a las
demandas de los pueblos indigenas de la meseta purépecha, las dinamicas
en materia de autonomia de la ONP y de otras organizaciones étnicas a
finales del siglo pasado e inicios de éste, la experiencia politica de la lo-
calidad de Nurio en la década de 2000, el nuevo cuadro legal en relacion
con DH (en especial, con derechos culturales), los resultados positivos
en el tema de libre determinacion que se consiguieron en San Francisco
Cheran en 2011, el emprendimiento politico de San Francisco Pichataro
en 2016, entre otros aspectos, abrieron el panorama sobre los gobiernos
comunales. Estos hechos construyeron un contexto de “suelo fértil” (en
términos de Martos, 2020: s/p) para el proceso politico que se desarrolld
en la localidad de Nahuatzen.

El analisis del proceso sobre libre determinacion de esta comunidad,
comprende, en el presente trabajo, como ya se menciond anteriormente,
tres categorias. Se trata, en palabras de Ansolabehere y Valle (2019: 20-
21), de tres herramientas analiticas que ayudan a detectar las particulari-
dades del asunto en cuestion: 1) enmarcamientos de la situacion politica,
2) estrategias de accion y 3) resultados del proceso.

2. Enmarcamientos sobre representacion politica de los actores

Los enmarcamientos sobre representacion politica que hacen tanto el
Concejo como el Ayuntamiento concretan sus visiones sobre los proyec-
tos politicos para la localidad de Nahuatzen. Sus visiones 1) puntualizan
los elementos que estan adentro y afuera de la representacion politica;
2) articulan esos elementos de una manera particular atendiendo los mé-
todos para eleccion de representantes y los modos de gobernar; y 3) re-

de ellas han tenido una participacion activa en el proceso politico, las otras tres han
dado seguimiento a los acontecimientos sin involucrase directamente. Las ocho perso-
nas solicitaron anonimato y que sus comentarios fueron considerados como grupales y
no personales. Este conjunto de personas, en la presente investigacion, se bautiza como
La Junta.
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construyen la forma en que los elementos son comprendidos por el otro
implicado (Snow 2013, citado por Ansolabehere y Valle, 2019: 24).

2.1. Visiones sobre métodos para eleccion de representantes politicos
El CCI-N es un Concejo conformado por un Concejo Mayor y un Con-
cejo Menor (6rganos de gobierno). El Concejo Mayor se integra por 16
integrantes, 4 por cada barrio, tiene un vocero y una secretaria, asi como
una Comision de Vigilancia de la Seguridad. La cabecera de Nahuat-
zen esta organizada en cuatro barrios: Barrio Primero, Barrio Segundo,
Barrio Tercero y Barrio Cuarto. El Concejo Menor se constituye por 15
miembros de cada barrio, concentra entonces a 60 personas. E1 CCI-N
ademas cuenta con encargaturas operativas tematicas. Los integrantes del
Concejo Mayor y del Concejo Menor son elegidos en Asamblea General.

Avilés Rodriguez (2019), vocero del CCI-N, comento6 que la forma de
constitucion del Concejo y la manera de elegir a los Concejeros® permiten
que los representantes tengan legitimidad dentro de la comunidad,*
indico:

“[En el] Concejo estan representados todos los sectores... [] Hay desde co-
merciantes, albafiles, madres de familia, profesionistas... [] Esto da aper-
tura a que cualquier persona de la comunidad pueda acercarse sin ningiin
temor al Concejo, a ser escuchado, a decir lo que piensa y, pues, esto hace
la diferencia con el Ayuntamiento” (Avilés Rodriguez, 2019).

El vocero (2019) concibid que hay libertad en la localidad para elegir
a los representantes, que dicha libertad abarca 1) la posibilidad de optar
por personas honorables, 2) la oportunidad de escoger a ciudadanos con
trabajo en el territorio, y 3) la procedencia de preferir a gente que no esté

2 La palabra “Concejo” hace referencia al CCI-N y cualquier mencion al término “Con-
cejeros” se refiere a los integrantes formales del CCI-N.

24 El 29 de septiembre de 2019, en Asamblea General, se cambi6 a los integrantes del
CCI-N. Los Concejeros anteriores no reconocieron el proceso de cambio, lo marcaron
como no valido, siguieron, por tanto, realizando actividades como Concejo. La entre-
vista a Efrain Avilés se hizo el 31 de agosto de 2019, solo habia un Concejo. En la re-
daccion sucesiva se seguira haciendo referencia a Efrain Avilés como vocero. La Presi-
denta del nuevo Concejo se llama Guadalupe Irepan Jiménez (Redaccion de Quadratin,
2019c: s/p). En la estructura del reciente Concejo no se utiliza mas la figura de vocero.
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no amarrada con los partidos politicos. Avilés Rodriguez (2019) mani-
festo:

“Nuestra ambicién como movimiento... [] es buscar tener la posibilidad de
elegir a [nuestros representantes] sin partidos politicos, elegir a personas
que tengan una vida noble, una vida de servicio dentro de nuestra comuni-
dad” (Avilés Rodriguez, 2019).

La vision del vocero deja atrés al liberalismo politico libertario y al
modelo de democracia representativo procedimental, se introduce en los
confines del liberalismo pluralista y tiene altos punto de contacto con el
comunitarismo y con el modelo de democracia participativo sustantivo.
La vision del Concejo considera otra manera de elegir a los representan-
tes de la localidad: seleccionarlos en Asambleas Generales con base en
su honorabilidad, en su trabajo por el pueblo y en su posicion apartidista.
Estos son los criterios de seleccion. El contenido de la representacion
politica, en su vision, ya no involucra escoger entre Partido A o Partido
B; mas bien, incluye seleccionar a los representantes —entre comercian-
tes, albaniles, madres de familia, profesionistas— con base en los usos
y costumbres que tenga la localidad. Este esquema de democracia, por
consiguiente, involucra la participacion de otros actores politicos y la
construccion de nuevas instituciones (reglas del juego).

Eugenia (2019), funcionaria del gobierno municipal de Nahuatzen,
por su parte, indicd que los partidos politicos siguen siendo importantes
en el municipio, que hay expresiones de casi todos, de los grandes y de
los pequefios, que una prueba de la preponderancia partidista es que en
las elecciones locales de 2015 la participacion ciudadana fue de las mas
altas de la entidad, de casi el 72%, expres6 que también hubiera sido alta
en 2018, pero el CCI-N impidi6é que hubiera elecciones en la cabecera.
Eugenia (2019) subray¢ que, sin la seleccion y preparacion de candidatos
al interior de los partidos politicos, sin campaiias, sin votos secretos, sin
contar con recursos de apelacion por inconformidades, sin tener como
regulador al IEM, se entorpece la democracia. Los partidos politicos en

% Eugenia es la identificacion de una persona consultada en la localidad, ahi vive, cola-
bora de manera activa con un partido politico, solicité anonimato. Eugenia es un nombre
ficticio. Ella tiene alrededor de 40 afios, estudios universitarios terminados (titulada).
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Nahuatzen, siguiendo a Eugenia (2019), retnen a las diferentes visiones
que tiene la gente de la comunidad y abren la oportunidad de que precisa-
mente esas visiones entren en competencia. Eugenia (2019) enfatizé que
muchos habitantes de la localidad no comulgan con el método de usos y
costumbres. En relacion con la formacion de las planillas para Ayunta-
miento anoto:

“[Las planillas] se forman con personas del municipio, que viven aqui, no
son ningunos desconocidos, algunas posiciones son ocupadas por personas
de las Tenencias, todos estamos incluidos” (Eugenia, 2019).

El vocero (2019), al respecto, indicd que el Ayuntamiento ha se-
flalado explicitamente que la comunidad no es indigena, alertdé que la
califica como mestiza, discrimina a la poblacioén de las localidades. En
las fiestas del pueblo; no obstante, promociona la identidad étnica. El
Ayuntamiento, asevero el vocero (2019), se contradice. Avilés Rodri-
guez (2019) sefiald que la alcaldesa, Mayra Morales (mayo 2019 - a la
fecha), y los alcaldes anteriores, Miguel Prado (2015 - 2018) y David
Otlica (septiembre 2018 - abril 2019), han utilizado en sus discursos la
cuestion originaria solo cuando les conviene. Santiago (2019), en este
asunto, expuso 1) que el Concejo no ha estado exento de usar el recurso
de la identidad como elemento para incluir o excluir a la poblacion, y 2)
que en caso de que los organismos judiciales federales declararan la va-
lidez del nuevo Concejo, el CCI-N potenciaria la identificacion mestiza
de la gente de la cabecera.

El vocero (2019) afiadié que la comunidad est4d dentro de la meseta
purépecha, presentd —como elemento significativo— la ubicacion del
territorio, pero dijo que el argumento clave para el reconocimiento de
la cabecera como pueblo originario es la adscripcién que hicieron los
mismos habitantes. La mayoria de la gente, segun el vocero (2019), se
presenta como indigena.

En efecto, la auto-adscripcion indigena de las personas, segln la ju-
risprudencia 12/2013 y 4/2012, es criterio suficiente para acreditar que
existen vinculos culturales, historicos, lingiiisticos y politicos propios de
un pueblo originario. Este criterio permite que puedan regirse por institu-
ciones (normas) diferentes. La conciencia de identidad, por consiguiente,
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les proporciona legitimidad 1) para la formacion de gobiernos comunales
y 2) para que se tutelen los derechos conforme a las normas constitu-
cionales y consuetudinarias (ST-JDC-37/2018, p.8). Santiago (2019), sin
embargo, siguid recalcando que el caso del municipio de Nahuatzen es
complejo en este tema, porque algunos habitantes de la cabecera no ad-
miten tener identidad purépecha, expreso, a la vez, que en las localidades
del municipio no pasa lo mismo, puesto que, en ellas, la poblacion si se
considera indigena.

Samuel (2020),?° sobre este asunto, argumentd que un grupo de
habitantes es fiel a la creencia de que la comunidad es mestiza, ese
grupo representa a una especie de “apoyo duro” a favor del mestizaje;
ademads, dijo que se identifica con el PRI. Samuel (2020) resalté que
dicha creencia ha provocado que varias personas “hagan menos” tanto
a la gente de las demas localidades del municipio por “ser indigenas”
como a la poblacion mas pobre de la cabecera. Santiago (2019) y Eva
(2019) coincidieron con Samuel, dijeron que una parte de la poblacion
se ha adjudicado cierta superioridad social sobre la poblacién de las
localidades. Los tres informantes afirmaron que los pleitos elitistas es-
tan vigentes.

Tomando como soporte los comentarios de Samuel, Santiago y Eva,
las relaciones sociales entre la cabecera con las localidades en el muni-
cipio estan basadas en la desigualdad de origen y las relaciones sociales
al interior de la comunidad estdn sustentadas, entre otros aspectos, en
la desigualdad econdémica. A través de la correlacion de los datos que
proporciona el INEGI (2010a, 2016) sobre etnicidad se puede estimar de
forma aproximada el tamafio del grupo de “apoyo duro”(en términos de
Samuel) en pro del mestizaje: 14.81%.%

26 Samuel es un hombre de la comunidad, siempre ha vivido ahi, tiene casi 70 afios, se
dedica a las actividades agropecuarias, durante mucho tiempo milité en el PRD, se con-
sidera “retirado de la politica”.

27 En 2015, el 5.39% de la poblacion total no se consider6 indigena (INEGI, 2016).
Esta poblacion estd concentrada en la cabecera. El 5.39% equivale a 1513 personas.
La poblacion de la cabecera es de 10,283 (INEGI, 2010a). El 14.81% de la gente de la
comunidad, por consiguiente, no tiene autoadscripcion indigena.
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2.2. Visiones sobre modos de gobernar

El Ayuntamiento y el Concejo tienen la obligacion de posibilitar las
condiciones necesarias para el desarrollo social, economico y cultural en
el territorio. Merino (2007: 9) escribi6 que los gobiernos municipales [0
los gobiernos comunales] tienen la funcion de conseguir las mejores con-
diciones para la convivencia civil, desde la prestacion de servicios publi-
cos hasta la regulacion de la vida comun, pasando por el abastecimiento
de agua, por la seguridad publica, por el cuidado del medio ambiente, etc.
Mas alla de sus caracteristicas propias, estos gobiernos deben buscar que
el vecindario [la comunidad] sea mejor. El vocero (2019), en este sentido,
expreso:

“Deseamos tener una comunidad donde los servicios sean los que corres-
ponden a nuestra poblacidon, no otros. Que los servicios sean congruentes
con el origen de nuestra comunidad, que esta plenamente identificada... []
como indigena” (Avilés Rodriguez, 2019).

La vision del Concejo en modos de gobernar, atendiendo al vocero
(2019), se orienta 1) en surtir bienes y servicios basicos con calidad, 2)
en enfocar estos bienes y servicios de manera adecuada, y 3) en desarro-
llar acciones que permitan la reproduccion de los usos y las tradiciones
propias del pueblo. Para Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn (1998: 51-52),
esta vision, en especifico el punto 3, obliga a repensar de forma distinta
el contexto social y las necesidades de los pobladores. Ya no se trata de
relacionar solamente necesidades con bienes y servicios, sino vincularlas
ademas con préacticas sociales y valores culturales. No basta especificar
cudles son los bienes y servicios que se ofertaran por parte de los encar-
gados de los 6rganos del gobierno comunal. El Concejo, siendo asi, debe
presentarlos como histéricamente constituidos. Este modo de gobernar
entra en el cuadro del liberalismo pluralista y tiene amplias conexiones
con el comunitarismo. En esta misma linea, queda insertada la oportuni-
dad de promocionar otras relaciones econdmicas en el territorio, alejadas,
en la medida de lo posible, del mercado capitalista (liberalismo econo-
mico).

Avilés Rodriguez (2019) asentd que, en la vision del CCI-N, las
decisiones de gobierno deben producirse democraticamente. El vocero
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(2019) trazo6 un esquema: cuando el Concejo Mayor requiera convocar a
la poblacion para celebrar Asambleas Generales lo informara primero a
los Concejos Menores. El Concejo Mayor anotard los puntos a tratar. Los
Concejos Menores, en consecuencia, procederan a realizar Asambleas de
Barrio; en éstas, se comunicardn los motivos, se debatiran los puntos y
se tomaran los acuerdos que correspondan. Los Concejos Menores lleva-
ran posteriormente los acuerdos al Concejo Mayor, quien sistematizara
la informacién y presentard las propuestas de gobierno en la Asamblea
General para reanalizarlas y votarlas a mano alzada.

Eugenia (2019), por su parte, explico que el gobierno municipal de
Nahuatzen —por mandato del Articulo 71 de la Ley Organica Municipal
de Michoacan— prestara servicios con eficiencia, calidad y puntualidad.
En el Plan Municipal de Desarrollo ademas se precisan, segiin Eugenia
(2019), las prioridades de las diez localidades del municipio. El Ayunta-
miento, continud la funcionaria, disefara los programas operativos para
atender esas prioridades. Eugenia (2019) ponder6 que el Ayuntamiento
tiene la obligacion de proteger y promover el desarrollo de los usos y cos-
tumbres de la poblacion indigena; al respecto, tiene la facultad de expedir
los reglamentos que se necesiten para normar sobre ese tema.

Mayra Morales (2019), la alcaldesa de Nahuatzen, en esta logica,
plante6 instalar “otros” espacios de interaccion social entre Ayuntamiento
y pobladores, asi como aplicar herramientas donde se pregunte a la gente
cuales son sus demandas concretas (vision normativa). Los espacios de
interaccion a los que se refiere Mayra Morales en su discurso pueden re-
lacionarse, hasta cierto punto, con las modalidades de innovaciéon demo-
cratica (interfaces socioestatales e interfaces societales). Las herramien-
tas “de preguntas a la ciudadania” a las que hace alusion la Presidenta
Municipal en sus proyecciones pueden vincularse con los mecanismos de
democracia directa. El Ayuntamiento, en voz de Mayra Morales (2019),
contempla los asuntos indigenas en el Plan Municipal de Desarrollo y en
sus programas. Esto mismo dijo Eugenia.

En el plano conceptual, las visiones del CCI-N y del Ayuntamiento
sobre métodos para eleccion de representantes y en modos de gobernar
son diferentes. Las visiones se acercan a la dicotomia. Ninguno de los dos
entes elimina a la democracia representativa ni a la democracia directa.
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Ambos organismos también mencionan en el ejercicio de gobierno, aun-
que en diferentes medidas, la reproduccion de la cultura de la comuni-
dad. Estas coincidencias impiden que las visiones queden completamente
adentro de la dicotomia. La vision del Concejo da entrada al liberalis-
mo pluralista (tercera arena de Diaz (1998: s/p)) o comunitarismo, sus
planteamientos despliegan gobiernos comunales de sociedades indigenas
basadas en sujetos politicos colectivos dentro del Estado-nacion. Los go-
biernos comunales —en esta posicion— mantienen relaciones politicas
y administrativas con el gobierno municipal (gobierno liberal). La vision
del Ayuntamiento acepta las sociedades pluriculturales; no obstante, re-
serva las manifestaciones juridicas de éstas. El enfoque del Ayuntamiento
se mueve entre los puntos intermedios del liberalismo politico libertario
y del liberalismo pluralista (segunda arena de Diaz (1998: s/p)). La dico-
tomia se consumaria en caso de que el Ayuntamiento tuviera un proyecto
apegado al liberalismo politico libertario (primera arena de Diaz (1998:
s/p)), corriente que anula a la democracia participativa y fomenta la igual-
dad abstracta.

El modelo de democracia comunal contempla los mismos conceptos
del modelo de democracia directo sustantivo. Primero, la libertad positi-
va se presenta con la participacion directa, voz y voto de los habitantes,
para decidir la modalidad de organizacion politica que se adoptara en el
territorio y para decidir las acciones que afectaran las cuestiones sociales
de la localidad (libre determinacion). En perspectiva normativa, los go-
biernos comunales atienden a esta idea con las Asambleas Generales y
con las Asambleas de Barrio. Segundo, la igualdad sustantiva (igualdad
concreta) conecta al individuo con su colectivo, fortalece la identidad con
la construccion del sentido de pertenencia (derechos culturales) y busca
la efectivizacion de los derechos econémicos y sociales. La comunidad
estd habilitada, en visidn normativa, con base en sus usos y costumbres,
para manifestar y emprender los esquemas que logren la atencion de sus
demandas. Para Vazquez (2019d: 24-25), la organizacion politica de las
comunidades indigenas, donde priman lazos vinculados con la colectivi-
dad, el modelo de democracia se acerca al participativo sustantivo. Este
modelo, por ende, se aleja del liberalismo politico libertario. En la tabla
1, se muestran los atributos relacionados con las visiones sobre métodos
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para eleccion de representantes y sobre modos de gobernar del CCI-N y
del Ayuntamiento.

Tabla 1. Enmarcamiento sobre representacion politica de los actores, Nahuat-
zen, 2015-2019.

Actor

Dimensiones

Atributos

CCI-N

Vision sobre métodos
de eleccion de
representantes
politicos

- Eleccion de Concejeros en una Asamblea General usando el método de
usos y costumbres.

- Eleccion libre de Concejeros, no elegir entre las propuestas de los
partidos politicos.

- Que los Concejeros sean personas honorables y con trabajo en el
territorio.

- Igualdad de oportunidades para las personas que deseen ocupar el cargo
de Concejeros.

Vision sobre modos
de gobernar

-Operacion de un organismo (Concejo) que pueda enlazarse de forma
directa con la poblacion mediante Asambleas Generales y Asambleas de
Barrios para las decisiones politicas vinculantes y preponderantes. Re-
significacion de la democracia representativa.

- Acciones orientadas a la reproduccion de la cultura de la comunidad. Su
vision solo considera a la poblacion con rasgos étnicos.

- Brindar servicios publicos con calidad.

- Combinacion de democracia procedimental con democracia sustantiva.

Ayuntamiento

Vision sobre métodos
de eleccion de
representantes
politicos

- Eleccion de los miembros del Ayuntamiento con método de partidos
politicos via procesos electorales transparentes y regulados adecuadamente
por el Estado-nacion.

- Que los miembros del Ayuntamientos sean personas capacitadas
técnicamente.

- Los partidos politicos representan las visiones de los diversos grupos de
la localidad.

Vision sobre modos
de gobernar

- Operacion del Ayuntamiento vinculado con la poblacion a través de
herramientas de participacion directa y mecanismos de innovacion
democratica. Re-significacion de democracia representativa.

- Promocion de democracia representativa. La vision jala elementos de
otros modelos de democracia, debido principalmente a mandatos juridicos.
La Ley Organica Municipal de Michoacan establece que la planeacion del
desarrollo se llevara a cabo con la participacion de los diversos sectores de
la poblacion. La vision va mas alla de lo representativo, introduce, hasta
cierto punto, la democracia directa.

- Acciones que permitan la reproduccion de la cultura de la comunidad. Su
vision considera que en la localidad hay personas mestizas e indigenas,
con predominio de las primeras.

- Ofertar servicios publicos de modo eficiente, puntual y con calidad.

- Combinacion de democracia procedimental con democracia sustantiva.

Fuente: elaboracion propia.

3. Estrategias sobre métodos para eleccion de representantes politi-
cos de los actores

El proceso politico de la cabecera de Nahuatzen tuvo cinco etapas de
septiembre de 2015 a diciembre de 2019. El criterio empleado para se-
parar el proceso en etapas fueron los hechos que provocaron cambios
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significativos en las estrategias de los actores. Durante las cinco etapas se
emprendieron estrategias relacionadas con los métodos para eleccion de
representantes.

La primera estrategia —por parte de un grupo de personas— fue la
formacion del CCI-N. Esta estrategia abri6 el proceso politico. La aper-
tura de la segunda etapa se presentd cuando el Concejo puso en marcha
estrategias juridicas para poder manejar los recursos financieros de la lo-
calidad. La tercera comenz6 al momento que el CCI-N tuvo presupuesto,
se potenciaron, en consecuencia, las estrategias conectadas con los mo-
dos de gobernar. La segunda y tercera etapa comparten algunos meses, ya
que la segunda comprende el andlisis de dos consultas interrelacionadas
y el Concejo recibid sus primeros recursos antes de que culminara la se-
gunda consulta.

Durante la tercera etapa también se renovo al Ayuntamiento, se des-
plegaron entonces nuevas relaciones entre el Concejo y el Presidente
Municipal electo, se tuvieron que ajustar, por ende, las estrategias. Los
eventos de violencia que se presentaron en esta etapa, de igual mane-
ra, obligaron a que los actores reacomodaran sus estrategias. La cuarta
arranc6 con la creacion de la Comision de Didlogo y Gestion,?® cuya fun-
cion principal era la renovacion del CCI-N. Las estrategias de los actores,
por tanto, sufrieron modificaciones. La quinta etapa surgi6 a partir de un
evento violento: asesinato del edil. Las estrategias que venia haciendo la
Comision en la cuarta etapa se aumentaron e intensificaron. El Concejo,
por su parte, rediseiid sus estrategias con la llegada de otro titular al go-
bierno local (una alcaldesa).

3.1. Primera etapa del proceso politico: formacion del CCI-N

La primera etapa se desarrolld de septiembre de 2015 a septiembre de
2017. La etapa inicid con la formacion del CCI-N. Hay dos versiones
sobre el nacimiento del Concejo. El vocero (2019), en el cuadro de la
primera version, explicd que el proceso hacia el gobierno comunal fue
consecuencia de un periodo de inseguridad experimentado en los afos
previos a 2015. El CCI-N, en el comunicado del 21 de septiembre de

28 Las referencias en el resto del documento a la Comision de Didlogo y Gestion se haran
con la palabra “Comision”.



78 Hugo Amador Herrera Torres

2019, ratificé que su creacion fue producto de la inseguridad que se vivia
en el municipio.

Las alcaldias se renovaron en Michoacan en 2015. El vocero (2019)
senaldé que la comunidad habl6 sobre la creciente ola de criminalidad
con los candidatos del PRI y del PRD, que eran los partidos que venian
alternando en la titularidad del Ayuntamiento. La alternancia de parti-
dos, atendiendo al vocero (2019), no habia generado cambios importan-
tes en la cabecera ni en ninguna de las otras nueve localidades. Avilés
Rodriguez (2019) afirmo6 que la comunidad tiene un atraso en infraes-
tructura técnica y social de mas de 30 afios; sin embargo, subray6 que el
tema principal de la agenda politica en aquel momento era la inseguridad
publica.

Avilés Rodriguez (2019) comentd que se hicieron reuniones con los
candidatos, quienes asumieron compromisos, uno de ellos fue la forma-
cion de equipos de seguridad con personas que vivieran y fueran conoci-
das en la cabecera y, en si, en todo el municipio. Este compromiso tenia
que hacerse efectivo independientemente de quien ganara en las elec-
ciones. Resulto triunfador Miguel Prado del PRD. El 01 de septiembre
de 2015, no obstante, tomd protesta escoltado por personas ajenas a la
cabecera y al municipio. El vocero (2019) denuncio:

“Miguel Prado tomo protesta con el resguardo de personas que nuestros
habitantes identificaban plenamente como quienes iban a cobrar el derecho
de piso, el derecho al trabajo, quienes hacian las extorsiones” (Avilés Ro-
driguez, 2019).

El 07 de septiembre de 2015, en consecuencia, se realiz6 una Asam-
blea General. Avilés Rodriguez (2009) anot6 que la Asamblea se gesto
por iniciativa de gente de los cuatro barrios. En la reunion, se decidi
desconocer al Ayuntamiento como representante politico de la cabecera
y se nombrd un Concejo Ciudadano de Autogobierno y una Comision de
Seguridad, la primera instancia debia atender los servicios basicos y la
segunda brindar seguridad. Este Concejo y la Comision, el 28 de septiem-
bre de 2017, después de poco mas de dos anos de celebrada la Asamblea,
en el primer proceso judicial que emprendieron, se presentaron como
CCI-N.
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La Junta (2019), en el marco de la segunda version, expuso que, en
efecto, la inseguridad fue una de las causas que originé la formacion
del Concejo; pero, indicd que no fue la causa mas importante, que hubo
otras, las cuales no estaban relacionadas propiamente con los intere-
ses de la comunidad; en especifico, marc6 que hubo un conflicto pre y
post-electoral en 2015. El PRI gobern6 de 2012 a 2015. La Junta (2019)
apunt6 que el PRI venia arrastrando fuertes pugnas entre sus integran-
tes, que esas luchas eran de orientacidon “oscura”, que una prueba era
el asesinato del Presidente Municipal, Wilfrido Flores Villa, en 2013.
La Junta (2019) explicé que durante la designacion del candidato del
PRI para los comicios locales de 2015 las disputas internas se agrava-
ron entre tres pre-candidatos: Rubén Espino, Gerardo Talavera y Eliseo
Rodriguez. El PRI determino que el candidato seria Rubén Espino. Los
otros pre-candidatos rompieron con el PRI. Gerardo Talavera se convir-
tio en el candidato del Movimiento de Regeneracion Nacional (MORE-
NA) (IEM, 2015b: 72) y Eliseo Rodriguez del Movimiento Ciudadano
(MC).»

Tras los resultados electorales, Miguel Prado y Gerardo Talavera co-
menzaron un proceso de sefialamientos, uno denunciaba que el otro tenia
vinculos con carteles del narcotrafico, el otro lo acusaba de lo mismo
(La Junta, 2019). La Junta (2019) expuso que se form6 una alianza entre
Gerardo Talavera, Eliseo Rodriguez y el exdirector de Seguridad Publica
del municipio, Manuel Torres. Este ultimo, segun La Junta (2019), ges-
tiono recursos para financiar las campafias de Gerardo Talavera y Eliseo
Rodriguez a cambio de seguir siendo el Director de Seguridad Publica.
Miguel Prado, al inicio de sus funciones como Presidente Municipal,
puso en marcha una estrategia de seguridad publica: firmar el Mando
Unico Policial. Esto implicé que los policias que operaban en el territorio
se sometieran a un proceso de evaluacién para obtener la certificacion
correspondiente. Sin la certificacion, no podian hacer labores de seguri-

2 Miguel Prado no solo represent6 al PRD en la contienda electoral, también al Parti-
do Accion Nacional (PAN), al Partido del Trabajo (PT), al Partido Nueva Alianza y al
Partido Humanista, obtuvo 5028 votos; Rubén Espino fue cobijado por una coalicion
formada por el PRI y PVEM, alcanzd 3226 votos; Gerardo Talavera, por MORENA,
consigui6 2604 votos; y Eliseo Rodriguez, por MC, logrd 2199 votos. La votacion emi-
tida fue de 13526 sufragios de un listado nominal de 18897 personas (IEM, 2015a: s/p).
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dad. Los policias no la lograron, fueron despedidos. Estos policias eran
controlados por Manuel Torres.

El senalamiento que hizo el vocero sobre la formacion de un equipo
de seguridad con personas de la comunidad incluia la incorporacion de
Manuel Torres como Director de Seguridad Publica (Santiago, 2019). La
Junta (2019), Santiago (2019) y Eva (2019)* sefialaron que Gerardo Ta-
lavera, al comenzar la gestion de Miguel Prado, organizé a un grupo de
habitantes, el cual estaba principalmente formado por simpatizantes de
su candidatura en el proceso electoral y por algunos familiares. La Junta
(2019) subray¢ el caso de Antonio Arreola, su cufiado que, segln ésta, se
convertiria tiempo después en uno de los lideres del Concejo.

El grupo formado por Gerardo Talavera busco hacer negociaciones
con Miguel Prado, solicitd, en particular, espacios laborales en el go-
bierno municipal para algunos de sus integrantes (La Junta, 2019). Cruz
(2016: s/p), Guerrero (2016: s/p) y Valle y Paredes (2015: s/p) escribieron
que Miguel Prado queria imponer en la Direccion de Seguridad Publica
a Silviano Murguia, quien era sefialado de tener presuntos vinculos con
el crimen organizado y de extorsionar entre 2008 y 2009 a la poblacion.
Villegas (2016: s/p) también escribié que la Procuraduria General de Jus-
ticia de Michoacan tenia cinco denuncias sobre Miguel Prado por posi-
bles nexos con el crimen organizado. Lo redactado por Cruz (2016: s/p),
Guerrero (2016: s/p), Valle y Paredes (2015: s/p) y Villegas (2016: s/p)
coincide con el comentario que realizé el vocero en relacion con que Mi-
guel Prado tomo protesta escoltado por personas identificadas como eje-
cutoras de actividades delictivas. El edil estuvo custodiado en ese evento
por Silviano Murguia (Santiago, 2019).

Miguel Prado no aceptd negociar con el grupo de Gerardo Talave-
ra. En respuesta, el grupo tom¢ las oficinas de la Presidencia Municipal
como medida de presion. Miguel Prado no cedié (La Junta, 2019). Se
celebrd entonces la Asamblea del 07 de septiembre de 2015 para insta-
lar en la cabecera un Concejo Ciudadano de Autogobierno y una Comi-
sion de Vigilancia. Ambas organizaciones determinaron que el alcalde no

39 Eva corresponde a la identificacion de una persona entrevistada en la localidad, soli-
cité anonimato. Eva es un nombre ficticio. Ella cuenta con aproximadamente 40 afos,
tiene estudios universitarios completos, ama de casa y comerciante, no participa en par-
tidos politicos.
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despecharia més en las oficinas de la Presidencia (La Junta, 2019). Esto
provocd confrontaciones constantes. De septiembre de 2015 a septiembre
de 2017, los enfrentamientos fueron entre el Ayuntamiento con el Con-
cejo Ciudadano de Autogobierno y la Comision de Vigilancia; y, luego,
de septiembre de 2017 a diciembre de 2019, entre el Ayuntamiento con
el CCI-N. Los despachos de la Presidencia Municipal quedaron durante
todo el mandato de Prado Morales en manos del Concejo. El edil, junto
con su equipo, fueron expulsados de la localidad.

Desde la campana electoral, segun Santiago (2019) y Samuel (2020),
también se hacia mencion que Prado Morales era originario de Arantepa-
cua y que los Presidentes Municipales debian ser nativos de la localidad
de Nahuatzen. Samuel (2020) expreso que estos comentarios venian de la
gente del PRI (“apoyo duro” del mestizaje) y de la planilla de MORENA
(ex-priistas), indicd que los comentarios eran acciones electorales para
ganar votos en la cabecera.

La historia de la primera etapa del proceso politico en la cabecera
de Nahuatzen marca la existencia de un mismo objetivo perseguido por
dos grupos. Santiago (2019) explico que tal objetivo era la instalacion de
equipos de seguridad ad hoc para el desarrollo de actividades especificas
en el territorio. La Redaccion de Noventa Grados (2015: s/p) sefial6d que
la Comision de Vigilancia del gobierno comunal se integré con un Direc-
tor y Cuatro Comandantes. El vocero (2019), por su parte, dejo ver, sin
afirmar propiamente, que el propodsito del edil, Prado Morales, era re-es-
tablecer el equipo de seguridad con que tomo protesta el 01 de septiembre
de 2015.

El grupo de Gerardo Talavera, en la busqueda del objetivo (establecer
un equipo de seguridad ad hoc), opto por la gestacion del CCI-N. Esta
estrategia fue producto de una combinacién de oportunidades juridicas
con el contexto politico. El grupo, por un lado, aprovech6 que el marco
legal permite hacer efectivo el derecho a la libre determinacion vy, por el
otro, utilizé las ventajas del entorno politico derivadas de la experiencia
de Cheran. Se trata de la estrategia mas preponderante en materia de mé-
todos para eleccion de representantes que se implementd durante el pro-
ceso. La expansion de derechos politicos para las comunidades indigenas
abrié nuevos espacios formales de operacion politica para algunas fac-
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ciones en la localidad. Las rupturas internas que tuvo el PRI provocaron
reacomodos de élites. Los reacomodos fueron utilizados por el equipo de
Gerardo Talavera.

En la Asamblea General del 07 de septiembre de 2015, verificada en
dia lunes al mediodia,’' segun la Redaccion de Cambio de Michoacan
(2015: s/p) y Redaccion de Noventa Grados (2015: s/p), se reunieron
poco mas de 200 pobladores. Manuel Torres ocupd la posicion de Conce-
jero propietario por el Barrio Segundo. Eva (2019) subray6 que la Asam-
blea estaba constituida en su mayoria por simpatizantes del candidato
de MORENA. Algunos de los simpatizantes, siguiendo la explicacion de
La Junta (2019) y Eva (2019), formaron parte del Concejo Ciudadano
de Autogobierno y de la Comision de Vigilancia. Esas mismas personas
integraron al CCI-N (Santiago, 2019; Eva, 2019). Santiago (2019) y Eva
(2019) argumentaron que la propuesta definitiva de integrantes del Con-
cejo ya estaba conformada desde antes de que se celebrara la Asamblea.
La protocolizacion de la Asamblea via notario publico se hizo hasta el 09
de septiembre en Paracho.

Eva (2019) enfatizé que el CCI-N no nacié con la suficiente legi-
timidad. Las estrategias a las que recurrid el Concejo para responder a
las operaciones del Ayuntamiento y otras que emprendid por iniciativa
propia fueron reduciendo todavia mas su legitimidad durante la primera
etapa. Se tratd basicamente de estrategias de confrontacion directa, de
ambas partes (véase tabla 7 en anexos). La Junta (2019), Santiago (2019)
y Eva (2019) destacaron que el grueso de la poblacion de la cabecera se
mantuvo practicamente a la orilla de las disputas. Santiago (2019) senald
que la no intervencion reflejaba descontento entre la mayoria de los habi-
tantes por el nuevo contexto.

En la primera etapa, después de la Asamblea General del 07 de sep-
tiembre de 2015, afiadi6 Santiago (2019), no se volvio a celebrar —como
tal— otra Asamblea General por iniciativa del CCI-N. Eva (2019) re-afir-
mo que el Concejo no contd durante el proceso con la legitimidad nece-
saria para lanzar convocatorias generales. Santiago (2019), Eva (2019),
Samuel (2020) y La Junta (2019), cuyas viviendas estan en alguno de los

31 La mayoria de las Asambleas Generales de 2015 a 2019 se hicieron en dia domingo,
una en sabado. Por lo regular, atendiendo a La Junta (2019), se busca que las Asambleas
Generales se hagan en dias y horas no laborables para facilitar la asistencia.
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cuatro barrios, sefialaron que las Asambleas Barriales tampoco operaron,
como tal; mas bien, las reuniones que se hacian constantemente, dijeron
los informantes, eran las del Concejo Ciudadano de Autogobierno (tiem-
po después Concejo Mayor), aseveraron que éste tenia mucha operacion
politica.

El 27 de abril de 2017, un grupo de ciudadanos de la cabecera nom-
brado Concejo Indigena de Participacion Ciudadana, producto de una
Asamblea General (22 de abril de 2017) con asistencia de 960 personas
(ST-JDC-566/2018), recurrio al TEEM para solicitar 1) que fuera reco-
nocido como representante politico de la comunidad, 2) que se desco-
nociera al CCI-N, y 3) se retornara al método de partidos politicos. Al
escrito juridico lo denominaron “incidente de falta de personeria”. La
peticion no procedi6. Santiago (2019) y Eva (2019) aseveraron que este
Concejo tenia arreglos directos con el Ayuntamiento y el PRD, que su
constitucion correspondia a una estrategia para desarticular al CCI-N. La
Junta (2019) respaldo la afirmacion. Ventura (2018: 2018: 88), de manera
general, coincide con estas aseveraciones, redactd que los municipes en
Michoacan han hecho pactos con ciertos grupos al interior de las comu-
nidades para que no prosperen los asuntos vinculados con los gobiernos
comunales.

3.2. Segunda etapa del proceso politico: consultas del IEM
El Concejo, en su intento de acceder y dirigir el poder politico, puso en
marcha una estrategia juridica centrada en la obtencion de los recursos
financieros de la localidad. E1 CCI-N comenz6 la ruta legal correspon-
diente el 28 de septiembre de 2017. La segunda etapa abarco desde esa
fecha hasta que el Concejo recibid el presupuesto propio de la cabecera.
El primer depdsito se recibid en julio de 2018. EI CCI-N, en consecuen-
cia, inici6 de manera formal, en ese mes, con las estrategias de gestion
publica (modos de gobernar).
El esquema para la transferencia de recursos a los Concejos com-
prende varios pasos:
1. Las comunidades elijen a los Concejeros en Asamblea General.
2. Las comunidades piden al Concejo que haga las gestiones nece-
sarias ante el Ayuntamiento y las Secretarias del gobierno estatal
respectivas.
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3. EIIEM hace consultas libres e informadas en las localidades para
conocer la opinion de la poblacion en relacion con el tema. La
consulta se desarrolla en dos fases. En la primera, se informa a la
comunidad los datos necesarios sobre la realizacion y contenidos
de la actividad. En la segunda, se hace el ejercicio, el cual debe
prepararse y efectuarse en coordinacion con los diversos 6rganos
de gobierno de la localidad.

4. Con base en los resultados de la consulta, se autoriza o detiene la
transferencia de recursos.

El TEEM emiti6 una resolucion el 06 de noviembre de 2017 en la
que pedia al IEM la realizacion de la consulta para la transferencia de re-
cursos financieros al CCI-N. La actividad se llevo a cabo en la ciudad de
Pétzcuaro, Michoacan, el 24 de mayo de 2018, participaron 15 de los 16
integrantes del Concejo Mayor. El cambio de sede de la consulta obede-
ci6 a una solicitud del Concejo, sus integrantes expusieron que no habia
condiciones para hacerla en la cabecera, sefialaron que en dos ocasiones
en que asistieron los Consejeros del IEM para efectuarla, el Concejo In-
digena de Participacion Ciudadana se resistio a esta medida e impidieron
el paso de los funcionarios electorales (IEM, 2018: s/p; Martinez, 2018:
s/p; Abrego, 2018: s/p; Amado, 2018: s/p). La primera consulta arrojo
resultados positivos para el CCI-N. El Concejo Indigena de Participacion
Ciudadana busc6 —a través de vias juridicas— echar para atras esta con-
sulta, denuncio6 exclusion de participacion. No lo logro. El TEEM sefialo
que no habia ilegalidad en la consulta, que cumplia cabalmente con la re-
solucion. E1 CCI-N tendria que recibir recursos a partir del mes de mayo.

La Sala Superior hizo modificaciones a varias resoluciones presen-
tadas entre noviembre de 2017 y junio de 2018, que se tradujeron en
la verificacion de otra consulta. En esta segunda consulta casi la totali-
dad de las personas que participaron decidieron no transitar al método de
usos y costumbres para la representacion politica (Mendoza, 2018: s/p):
2279 personas estuvieron de acuerdo con la continuaciéon de gobiernos
liberales emanados del método de partidos politicos, 6 personas votaron
por cambiar de forma de gobierno, y 226 se abstuvieron (Secretaria de
Gobierno de Michoacan, 2018: 24, 32). Un habitante de la cabecera, se-
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manas atras, ya habia presentado al IEM un escrito acompafiado de 817
firmas, las cuales indicaban objecion a la opcidon de gobiernos comunales
(Secretaria de Gobierno de Michoacan, 2018: 34).

La Sala Superior, dentro de los autos del expediente SUP-
REC-145/2018, determind que la segunda consulta se realizaria después
del proceso electoral municipal de julio de 2018 y antes de la toma de
protesta del nuevo Ayuntamiento (01 de septiembre de 2018). E1 CCI-N
expuso que dicha consulta tenia que hacerse antes de los comicios, puesto
que el método de usos y costumbres para la eleccion de representantes
pudiera quedar consolidado en la comunidad y, por consiguiente, no ten-
dria sentido efectuar ningun tipo de votaciones via método de partidos
politicos, o bien, en su caso, suspender la jornada electoral hasta que se
conocieran los resultados de la consulta. La exposicion no progreso en el
ambito juridico.

La consulta se hizo del 25 al 28 agosto de 2018, choco con la cele-
bracion de las fiestas patronales (Secretaria de Gobierno de Michoacan,
2018: 13). El CCI-N manifestd que este acontecimiento era motivo su-
ficiente para aplazarla, pues atentaba contra sus costumbres. La peticion
nuevamente no prosperd. Los funcionarios de IEM respondieron que no
tenian las facultades para alterar las resoluciones de la Sala Superior.

El Concejo, en este contexto, encontrd otro hecho para anular la con-
sulta, expuso que el IEM habia confundido dos procesos distintos, por
un lado, estaban los trabajos encaminados a definir la disposicion de los
pobladores a cambiar de forma de gobierno y, por el otro, se encontraba
el ejercicio para determinar el nivel de aceptacion de los habitantes en
relacion con que el Concejo manejara los recursos de la comunidad. Este
ultimo proceso era el que debia efectuarse. El otro tema ya habia sido
tratado en la Asamblea General del 07 de septiembre de 2015. Procedio.
El CCI-N sigui6 recibiendo recursos.

En efecto, en la segunda consulta no participaron simpatizantes del
Concejo; pero, aun con la intervencion de éstos, los resultados no le hu-
bieran sido favorables. Las demandas que interpuso el CCI-N en esta
etapa solo estuvieron acompanadas de poco mas de 500 firmas. 2279 per-
sonas ya habian rechazado al gobierno comunal. Santiago (2019) afirm6
que el Concejo llevo la primera consulta a Patzcuaro para reducir la vota-
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cidén a pocas personas y para que participara exclusivamente el Concejo
Mayor. Con relacion a la segunda consulta, Eva (2019) anoto6 que, si los
Concejeros hubieran tenido la certeza de obtener resultados positivos, la
hubieran promovido, aunque se empatara con las fiestas patronales. El
CCI-N obtuvo los recursos de la localidad por coyunturas especiales, no
por aprobacion mayoritaria de la poblacion.

La baja representacion politica del Concejo, por tanto, se agudizd
aun mas en esta etapa. Los dos eventos que provocaron esta situacion
fueron 1) la solicitud de poco mas de 800 personas al TEEM de regresar
al método de partidos politicos en la localidad y 2) los resultados de la
segunda consulta que realizo el IEM. Ambos hechos se vinculan con las
peticiones judiciales que habia hecho meses atras el Concejo Ciudadano
de Participacion Ciudadana.

3.3. Tercera etapa del proceso politico: expulsion del Ayuntamiento
La tercera etapa fue de julio a noviembre de 2018, comprende tres mo-
mentos claves. En el primer momento, el Concejo comenz6 a operar con
recursos, le hicieron el primer depdsito en julio, la cantidad incluia los
meses de mayo, junio y julio. El Concejo, por consiguiente, como re-
presentante politico formal en la localidad, puso en marcha estrategias
sobre gestion publica (modos de gobernar).*? El segundo momento hace
referencia al proceso electoral del 01 de julio de 2018 para elegir al Ayun-
tamiento del municipio. En la eleccion, resulté ganadora la coalicion del
PRD y el PVEM, la cual postul6 a David Otlica.’* El IEM no instal6 las
12 casillas que corresponden a la cabecera. La decision obedecid a los
brotes de violencia derivados de los choques permanentes entre el CCI-N
y el Ayuntamiento, asi como entre el Concejo y grupos de la localidad
(Expediente: ST-JDC-144/2019).

El PRI presentdé demandas de juicios de inconformidad, expuso que
las 12 mesas receptoras de votos no colocadas producian que los resul-

32 Estas estrategias se analizan en el siguiente apartado del capitulo.

33 La coalicion del PRD y el PVEM obtuvo 1927 votos; el segundo lugar lo logro la coa-
licion de MORENA y el PT con 1094 votos; el tercer lugar lo consumo el PRI con 1086
votos; el cuarto lugar lo conquisto la coalicion del PAN y del MC con 466 votos. El total
de la votacion fue de 5155 sufragios (Expediente: ST-JDC-144/2019).
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tados de los comicios carecieran de legitimidad y de autenticidad desde
una perspectiva democratica. Las 12 casillas representaban el 32.43% del
padron nominal. El triunfo de la planilla ganadora resultaba entonces en-
ganoso. La decision de no instalarlas, segiin el PRI, se debid a presiones
del CCI-N. Siendo asi, las causas de la decision no estaban justificadas.
La Sala Superior desech6 el recurso interpuesto por el PRI (Expedien-
te: SUP-REC-1061/2018; Expediente: ST-JCR-141/2018), notificé que
la situacion de violencia atentaba contra la poblacion. David Otlica, por
tanto, tomo protesta como Presidente Municipal de Nahuatzen el 01 de
septiembre de 2018 en la ciudad de Morelia.

La Junta (2019) senal6 que el CCI-N, el 30 de junio de 2018, un dia
antes de las elecciones, quemo cuatro paquetes de boletas electorales. La
Junta (2019) también coincidi6 con el PRI en que el Concejo fue quien
presiond al IEM para no instalar las casillas en la cabecera. El vocero
(2019), por su parte, expreso:

“Previo a la eleccion del 01 de julio de 2018, el IEM hizo entrega de las
boletas que habrian de utilizarse. Las boletas se hallaban en algunos domi-
cilios ya marcadas a favor del PRD... [] Estas condiciones se denunciaron
ante el ente electoral para que se abrieran las carpetas de investigacion”
(Avilés Rodriguez, 2019).

El asunto de las presuntas boletas marcadas no prosper6 juridicamen-
te. Urquiza Martinez (2019) sefialo que la Sala Regional de Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Sala Regional) y
la Sala Superior se concentraron en el numero de casillas instaladas. Los
demas partidos politicos que contendieron en el proceso electoral tampo-
co hicieron mencion de las boletas marcadas.

En el Expediente ST-JDC-144/2019 se menciona que se incendiaron
casas de campanas de varios partidos politicos dias antes de las elecciones.
Santiago (2019) subray6 que la unica casa de campafia que permanecio
intacta fue la de MORENA. Santiago (2019) y Eva (2019) explicaron
que el Concejo puso en marcha una estrategia electoral: impedir las elec-
ciones en la cabecera y buscar el triunfo de MORENA en la contienda
municipal. Los entrevistados dijeron que la cristalizacion de la estrategia
significaba victoria total para los Concejeros, ya que iban a tener el con-
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trol politico en la cabecera con el gobierno comunal y el control politico
en la mayoria de las localidades con el Ayuntamiento. Santiago (2019) y
Eva (2019) explicaron que la realizacion de las elecciones en la cabecera
hubiera dispersado los votos entre PRD, PRI y MORENA, con la ten-
dencia de que la contienda se cerrara entre el candidato del PRD y del
PRI. MORENA, atendiendo a Santiago (2019) y Eva (2019), gozaba de
posicionamiento politico negativo en la localidad. Este posicionamiento,
segun Eva (2019), se desprendia de los lazos que formo desde 2015 con
el Concejo. E1 CCI-N debia evitar entonces las elecciones en la cabecera.

La Junta (2019) expuso que después de las elecciones algunos ha-
bitantes no observaron representacion politica con el Ayuntamiento ni
con el Concejo y entraron en una fase de neutralidad. La suspension del
proceso electoral en la localidad no signific6 que la poblacion rechazara a
los partidos politicos ni tampoco expreso que los habitantes dieran apoyo
total al CCI-N. El Concejo Indigena de Participacion Ciudadana solicito,
por ejemplo, celebracion de elecciones en la cabecera.

En el tercer momento de la etapa se emprendieron estrategias de con-
frontacion. E101 de noviembre de 2018, en una mesa de didlogo entre las
partes, verificada en Patzcuaro, Antonio Arreola (el pariente de Gerardo
Talavera), que ya fungia como lider del Concejo (Bocanegra, 2018, s/p),
dio un ultimatum de 24 horas, segun La Junta (2019), para que los fun-
cionarios municipales salieran de las oficinas donde despachaban y, en si,
se fueran de la cabecera de Nahuatzen. Antes de cumplirse las 24 horas,
se empezaron a realizar acciones violentas en relacion con la expulsion
de los funcionarios. Los actos de violencia se replicaron de nueva cuenta
el 02 de noviembre (véase tabla 7 en anexos). Desde el 31 de octubre se
habian presentado eventos de choque (véase tabla 7 en anexos). En con-
secuencia, entre el 13 y 14 de noviembre de 2018, fueron detenidos dos
Concejeros, Antonio Arreola y José Jiménez, también fue puesto preso
Gerardo Talavera (La Junta, 2019; Santiago, 2019; Bocanegra, 2018, s/p).

La representacion politica del Concejo se desvaneciéo mas 1) por los
hechos violentos del 31 de octubre y del 01 y 02 de noviembre y 2) por
la detencion de uno de los lideres y un Concejero. Gerardo Talavera fue
presentado por los otros Concejeros como simpatizante del CCI-N, no
como integrante. La historia del proceso, no obstante, indica que su parti-
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cipacion fue altamente protagonica en las acciones del Concejo. Santiago
(2019) y Eva (2019) remarcaron que su posicion fue siempre de lider.
Ponce (2019: s/p), al respecto, escribid que era evidente que habia acto-
res, que eran identificables, con responsabilidad directa en la violencia
desatada en la localidad de Nahuatzen, y que uno de esos actores ya esta-
ba en el area de procuracion de justicia. Ponce hacia referencia a Gerardo
Talavera.

A partir de las detenciones, el CCI-N emprendié una campana ro-
busta para la liberacion de los presos. Desde la perspectiva del Concejo,
se trataba de presos politicos. Las estrategias del Concejo, por ende, se
incrementaron y diversificaron.

3.4. Cuarta etapa del proceso politico: formacion de la Comision de
Dialogo y Gestion

La cuarta etapa comenzo en la segunda semana de noviembre de 2018
y termin6 en marzo de 2019. El 11 de noviembre de 2018, dias antes de
las detenciones de los Concejeros y del simpatizante, poco mas de 1600
habitantes celebraron una Asamblea General como respuesta a los he-
chos ocurridos el 31 de octubre y el 01 y 02 de noviembre de 2018. En
la Asamblea, los asistentes determinaron crear a la Comision de Didlogo
y Gestion (Comision). Se tratd de una estrategia, por parte de los asam-
bleistas, para destituir a los Concejeros. Los argumentos centrales sobre
la destitucion fueron dos: 1) varios integrantes del Concejo habian sido
detenidos y otros se habian marchado del municipio, y 2) el Concejo se
habia dedicado de manera exclusiva a conseguir beneficios propios (Ex-
pediente: ST-JDC-144/219). La Comision seria la encargada de efectuar
el cambio (Expediente: ST-JDC-144/219).

La Comision parecia tener caracteristicas de interface socioestatal;
sin embargo, no buscé operar como espacio de comunicacion entre Ayun-
tamiento y Concejo, tampoco intentd generar mesas de negociacion entre
éstos. Las interfaces socioestatales son espacios de interaccion —de lar-
ga duracion— entre actores para robustecer la legitimidad del gobierno
en turno. La Comision, en efecto, representaba a la Asamblea General y
efectuaba practicas de participacion en el ambito publico, pero tenia un
objetivo preciso: sustituir a los Concejeros.
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La Comision solicito el apoyo del IEM para hacer tal renovacion. El
IEM inform6 que no podia participar por tratarse de asuntos internos de
la comunidad. La Comision, con el respaldo de la Asamblea, entonces pi-
di6 al IEM que realizard una consulta a la poblacion sobre la renovacion
del Concejo y, que en caso de obtenerse resultados que la validaran, pu-
siera en marcha el procedimiento correspondiente. Eva (2019) argumento
que la Comision recurrié al IEM porque si éste tenia la capacidad legal de
consultar a la poblacioén para conocer su opinién en relacion con que el
Concejo manejara los recursos financieros de la cabecera, también debia
tener 1) la capacidad para efectuar consultas que permitieran dar cuenta
del grado de legitimidad del Concejo y 2) la capacidad para desarrollar
las acciones de remocion o ratificacion.

El IEM volvi6 a declarar improcedente la propuesta, sefialo que la
Comision carecia de legalidad para solicitar tales acciones. La Comision,
en respuesta, solicitd al IEM que la reconociera como representante poli-
tico de la localidad. EI IEM desecho la peticion. La Comision, por consi-
guiente, acudid al TEEM, la cual dict6 una sentencia semejante al dicta-
men del [EM. En esta etapa, la Comision emprendid entonces estrategias
legales de fuerte impacto contra el CCI-N, pues recurrié constantemente
a través de instrumentos formales a los actores judiciales.

La sentencia del TEEM también vincul6 a que el CCI-N convocara
de manera inmediata a una Asamblea para atender los puntos reclamados
por la Comision e hiciera la propuesta de su normatividad operativa. Esta
normativa fue mandatada hacer desde el primer resolutivo del TEEM.
El CCI-N habia maniobrado casi cuatro afios sin pautas basicas de fun-
cionamiento. Eva (2019) indic6 que el Concejo solo seguia celebrando
reuniones (durante la segunda, tercera y cuarta etapa del proceso) con los
miembros del Concejo Mayor y del Concejo Menor en la Casa Comunal,
que no iba a convocar de forma abierta, desde luego, a ninguna Asamblea
General.

El vocero (2019), al respecto, explico que el Presidente Municipal
dirigia y financiaba los movimientos de la Comision, enfatizdé que al-
gunos integrantes de ésta habian sido miembros del Concejo Indigena
de Participacion Ciudadana, que habia, por ende, una linea directa de
vinculos entre Ayuntamiento, Concejo Indigena de Participacion Ciuda-
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dana y Comision. Avilés Rodriguez (2019) subray6 que tanto el Concejo
Indigena de Participacion Ciudadana como la Comision fueron producto
de una estrategia del Ayuntamiento para desarticular al Concejo. Santiago
(2019) y Eva (2019) reafirmaron los comentarios del vocero.

En este periodo, sobresale que la Comision ya no busco el retorno del
método de partidos politicos en la localidad, prosiguié con la materiali-
zacion del derecho a la libre determinacion. Santiago (2019) senald que
el método de partidos politicos regresara en las elecciones para Ayunta-
miento de 2021 en la cabecera, que la contienda se concentrara entre PRD
y PRI. Santiago (2019) también anot6 que lo mas conveniente al corto
plazo para el Ayuntamiento era la sustitucion de los Concejeros, pues re-
tornar al método de partidos politicos hubiera exigido mas pasos legales.

El 26 de febrero de 2019, el Ayuntamiento suspendid la entrega de
recursos al CCI-N. El sustento —de esta estrategia— fue la falta de rendi-
cion de cuentas. El vocero (2019), en este tema, especifico que no hay an-
tecedentes de como trabajar con gobiernos comunales, que eso ha gene-
rado que la comprobacion del uso de los recursos no tenga reglas claras,
denuncio6 que no se sabe como rendir cuentas. La Secretaria del Bienestar
del gobierno federal, en enero de 2019, exigié comprobar el destino del
presupuesto. Avilés Rodriguez (2019) indicé que David Otlica tom¢ este
vacio legal para acusar al Concejo de realizar gestiones sin transparencia.

El Ayuntamiento fortaleci6 los motivos sobre la suspension de entre-
ga de recursos con la Asamblea General fechada el 17 de marzo de 2019,
en la cual se volvia a desconocer al Concejo. EI CCI-N recurrié al TEEM.
Durante el proceso, pobladores de la localidad —de nueva cuenta— in-
terpusieron un incidente de falta de personeria respecto de los Conceje-
ros, otra vez adujeron que éstos no tenian la representacion politica de
la comunidad. El TEEM declaré infundado el incidente por fallas en el
procedimiento.

Aun cuando la Comision hubiera sido gestada por el Ayuntamiento,
el conjunto de Asambleas Generales realizadas en esta etapa dio pruebas
que la legitimidad del Concejo habia caido todavia mas (véase tabla 7 en
anexos).
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3.5. Quinta etapa del proceso politico: formacion del nuevo CCI-N

La quinta, y ultima etapa, duré de marzo a diciembre de 2019. E1 23 de abril
de 2019, David Otlica fue asesinado. Este hecho tensé mas las relaciones
entre Ayuntamiento y Concejo. Ante el deceso del edil, el Congreso de
Michoacan nombro¢ el 22 de mayo de 2019 a Mayra Morales como Pre-
sidenta Municipal. El vocero (2019) denunci6 que, desde el arribo de la
alcaldesa, se aumento el financiamiento para la operacion de la Comision.

El TEEM determiné revocar los acuerdos que fueron tomados por el
Ayuntamiento en relacion con la suspension de recursos al CCI-N, orde-
no reestablecer las transferencias y suministrar el presupuesto correspon-
diente a los meses de marzo, abril, mayo y junio de 2019. No obstante,
también estipuldé que el Concejo no cumplié sentencias, en especifico,
que no volvié a elaborar las normas de operacion. El TEEM vinculé a la
Comision para que emitiera la convocatoria que permitiera la renovacion
del CCI-N. El Concejo se inconformd, interpuso demanda. La Comision
present6 la convocatoria el 22 de septiembre de 2019 en Asamblea Gene-
ral. El TEEM la declar6 valida.

El 29 de septiembre de 2019, en Asamblea General, se eligieron a los
nuevos integrantes del CCI-N. Con esta accion, segun los nuevos Con-
cejeros, se finalizaria la crisis de gobernabilidad en la cabecera de Na-
huatzen. La Asamblea se desarrolld con 1,611 habitantes. Los primeros
discursos del Concejo entrante se relacionaron con realizar trabajos de
forma coordinada con el Ayuntamiento. Miembros de este nuevo Concejo
estuvieron participando en la Comisioén. La Coordinadora de la Comi-
sion, por ejemplo, ahora funge como Presidenta del Concejo recién elec-
to. Los Concejeros salientes se quejaron ante el TEEM, buscaron quitar
validez juridica al acto de renovacion.

El 23 de octubre de 2019, un Juez Penal emitié un fallo condenatorio
por delito de sabotaje contra Antonio Arreola, José Jiménez y Gerardo
Talavera; al mismo tiempo, los absolvio de robo calificado (robo de ma-
teriales del edificio municipal) y robo de vehiculos (Pradilla, 2019: s/p;
Martinez, 2019: s/p). Los inculpados recibieron una sentencia de siete
afios de prision (Martinez, 2019, s/p).

La Sala Regional, el 19 de noviembre de 2019, se declard incom-
petente para aprobar la legalidad del nuevo Concejo, proyectd que el
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CCI-N, la Comision y el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
llevaran a cabo la organizacion del procedimiento de renovacion o de
reconocimiento de los anteriores Concejeros, segin correspondiera (Ex-
pediente: ST-JDC-144/2019). El 11 de diciembre de 2019 se abri6 parte
de las instalaciones de la Presidencia Municipal, permanecian cerradas
desde los primeros dias de septiembre de 2015.

Esta etapa tiene secuencia ldgica con la anterior en relacion con
que la Comision contintio con la estrategia juridica para cambiar a los
miembros del Concejo. La campafia sobre falta de transparencia en las
acciones del CCI-N, el fallo del TEEM en contra de los Concejeros por
no presentar las reglas de operacion, las Asambleas que desconocieron
al Concejo, asi como la sentencia de culpabilidad de los integrantes del
Concejo, provocaron que la representacion politica en la localidad llegara
a un punto muy bajo. El Concejo emprendid dos estrategias simultaneas:
recuperar-mantener su posicion y buscar la liberacion de los Concejeros
presos.

Los pobladores de la cabecera no tuvieron conocimiento de las pro-
puestas de trabajo para la localidad por parte del Concejo. El CCI-N en
ninguna de las etapas tuvo el consentimiento de la mayoria de la pobla-
cion. La falta de conocimiento y consentimiento se traduce en exigua
representacion politica. En la tabla 2, se muestran las estrategias sobre
representacion politica —en la dimension de métodos de eleccion de re-
presentantes— del primer Concejo, del Ayuntamiento, de la Comision,
del segundo CCI-N, de algunos habitantes de la localidad, del PRD y de
la misma Asamblea General. Algunas estrategias se implementaron con-
juntamente por los actores. Las estrategias fueron juridicas y politicas.
Dentro de estas ultimas esta la creacion de instancias (Concejos y una
Comision), la aplicacion de disposiciones gubernamentales, medidas de
presion, operaciones de confrontacion y actividades electorales. Los ob-
jetivos generales de las estrategias fueron acceder o mantener 1) el poder
politico y 2) el manejo de los controles de gobierno en la comunidad.
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4. Estrategias y modos de gobernar de los actores

Las estrategias relacionadas con la operacion del poder politico y ma-
nejo de los controles gubernamentales se ubican en el area de modos de
gobernar. Se trata de estrategias vinculadas con gestion publica y rendi-
cion de cuentas. Las estrategias para el caso del CCI-N se implementaron
principalmente en la tercera y cuarta etapa del proceso politico, que es
cuando tuvo recursos financieros. En el comunicado del 21 de septiembre
de 2019, el Concejo listo las actividades que realizé desde que obtuvo el
estatus formal de gobierno comunal:

l.
2.
3.

Habilitacion de un pozo de agua.

Abastecimiento de agua a la localidad.

Reconstruccion y equipamiento de la clinica de salud. En la
primera etapa del proceso, en mayo de 2016, el Gobernador de
Michoacan, Silvano Aureoles Conejo, visitd la comunidad, se
comprometi6 a realizar acciones encaminadas a resarcir el atraso
en infraestructura técnica y social. Las acciones, atendiendo al
vocero (2019), se hicieron en coordinacién con el CCI-N y no
con el Ayuntamiento. Silvano Aureoles, en diciembre de 2016,
inauguro, entre otras obras, los arreglos hechos a la clinica de
salud.

Mejoramiento de algunas calles de la comunidad.
Rehabilitacion de espacios educativos. Esta accion fue desarro-
llada principalmente por el gobierno estatal.

Construccion de espacios deportivos. Este trabajo fue ejecutado
en su mayoria también por el gobierno estatal. La administra-
ci6n de la entidad a través de diversas obras en materia de salud,
educacion, deportes y vialidades invirtié mas de 35 millones de
pesos en la localidad (Ponce, 2019: s/p).

Ampliacion de la red del drenaje.

Tramites legales para usar el presupuesto que corresponde a la
localidad.

Generacion de 238 empleos temporales.

. Rondas comunitarias para la seguridad de la poblacion. Esta

accion fue clave. Efrain Avilés explicé que se formo la ronda
comunitaria entre 2015 y 2016 con 120 elementos, fue equipada
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con chalecos antibalas, uniformes tacticos, botas y un par de pa-
trullas (Ureste, 2020: s/p). El Concejo, segun Santiago (2019),
necesitaba desde el inicio asentar un cuerpo de seguridad robusto
para realizar acciones especiales en la localidad (véase primera
etapa en apartado anterior). Guzman (2015b: s/p) hizo referencia
a que las rondas son fuentes genuinas de identidad indigena, son
organos de seguridad propios de las comunidades orientadas a la
defensa de la familia, del patrimonio y de los recursos naturales.
La policia la pone el Ayuntamiento, la ronda surge del pueblo
(Guzman, 2015b: s/p). Ureste (2020: s/p), con base en la decla-
racion del vocero, escribié que la ronda de la cabecera ya solo
tiene 36 elementos, sin equipamiento alguno.

11. Colaboracion en la realizacion de la fiesta patronal de la locali-
dad.

El Concejo, en el comunicado referido, se excusoé ante la comunidad
por solo haber hecho esas actividades. El vocero (2019) confirm¢ la excu-
sa, pero también dijo que lo mas importante era acabar con la corrupcion
en el manejo del presupuesto, declard que funcionarios municipales de
administraciones anteriores a 2015 amasaron fortunas con los recursos de
los programas federales y estatales. Efrain Rodriguez (2019) anot6 que
el Concejo utilizé los programas para realizar acciones en beneficio de la
gente. La estrategia sobre gestion publica del Concejo, segun el vocero
(2019), fue brindar servicios publicos suficientes, de calidad y acorde
a la cultura de la comunidad. Efrain Rodriguez (2019) aseverd que los
Concejeros laboraron de manera transparente, que la corrupcion habia
quedado atrés.

La Junta (2019), Santiago (2019) y Eva (2019) replicaron los comen-
tarios de Efrain Rodriguez, advirtieron que las acciones —en términos
generales— realizadas por el Concejo fueron insuficientes (esto fue reco-
nocido por el vocero) y de mala calidad, que las obras importantes en la
cabecera del municipio las habia hecho el gobierno estatal y que, ademas,
habia 11 millones de pesos sin esclarecer cudl fue su destino. La Junta
(2019) y la Redaccion de Quadratin (2019c: s/p) también marcaron que
no esta resuelto el saqueo de las instalaciones de la Presidencia Munici-
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pal, ya que faltan muebles, equipo de computo, vehiculos y cuadros con
valor histdrico, apuntaron que todavia no se conoce la sumatoria del valor
estimado del desmantelamiento.

Las acciones emprendidas por el gobierno municipal de Nahuatzen
estan apegadas al Articulo 115 Constitucional y a la Ley Organica Muni-
cipal de Michoacéan. Eugenia (2019) senal6 que los servicios publicos, al
menos durante el periodo de Mayra Morales, se ha intentado surtirlos con
eficiencia, calidad y puntualidad. Para La Junta (2019), Santiago (2019)
y Eva (2019), el Ayuntamiento ha fallado en alta medida en sus funciones
sustanciales, concordaron que muchos habitantes de la comunidad no re-
ciben los servicios basicos.

El Ayuntamiento tiene la facultad de generar reglamentos en tanto
no se opongan a lo establecido en los marcos regulatorios estatales y
federales. El Ayuntamiento, por ende, tuvo la oportunidad —y la sigue
teniendo— de trazar esquemas formales de colaboracion con el Concejo.
El posible reglamento se hubiera convertido en la normatividad minima
que permitiera la cooperacion, hubiera sido el punto de arranque para la
elaboracion de pautas generales en otros ambitos legislativos (Congreso
de Michoacan). El vocero (2019) argumentd que las relaciones hostiles
con el Ayuntamiento por su falta de voluntad politica impidieron la crea-
cion de tal reglamento.

Las estrategias sobre gestion publica en la cabecera no consiguieron
satisfacer las demandas sociales esenciales. El abastecimiento de agua
potable, que representa el servicio basico més importante, no se hizo
durante casi treinta meses. El Ayuntamiento y el Concejo tienen preci-
samente la responsabilidad de brindar el servicio. El pozo de agua era
manejado por el CCI-N. El 16 de mayo de 2019 habitantes denunciaron
ante el Congreso de Michoacén que llevaban 2 afios sin agua, pues el
Concejo no habia realizado pagos a la Comision Federal de Electricidad
(CFE), no habia entonces energia eléctrica para echar a andar las bom-
bas (Redaccion de La Voz de Michoacan, 2019: s/p; Molina, 2019: s/p).
En consecuencia, se formé un Comité Ciudadano de Agua Potable para
manejar el pozo, se quitd la operacion al Concejo. En el comunicado del
29 de noviembre de 2019, el CCI-N sefial6o que este Comité desconoce el
funcionamiento del pozo para ofrecer el servicio, que por eso la localidad
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no tenia agua; ademas, reveld que atras de este Comité estaba el Ayunta-
miento. El 04 de diciembre de 2019 empez0 a surtirse agua a una parte de
la poblacion. La accién la emprendi6 el Ayuntamiento, el nuevo CCI-N
y el Comité Ciudadano de Agua Potable, pagaron los adeudos a la CFE,
parte de las bombas volvieron a funcionar.

El Concejo, en el comunicado del 29 de noviembre de 2019, denun-
cié que el Ayuntamiento, el gobierno estatal y otros grupos han obstacu-
lizado su quehacer, lo que ha impedido que se proporcionen los servicios
que la comunidad necesita. El Ayuntamiento, por su parte, en su pagina
oficial de difusion social, externo que hay miembros del CCI-N en prision
por sabotear las acciones del gobierno municipal. Ambos actores se acu-
san entre si de su nivel de desempefio.

Las acciones del Concejo en relacion con la reproduccion de la cul-
tura de la comunidad se centraron en contribuir en la organizacion de la
fiesta patronal del 25 de agosto en honor de “San Luis Rey de Francia”.
La fiesta comienza un mes antes (25 de julio) con la celebracion de va-
rios momentos rituales. Estos momentos son nombrados y vividos como
las fiestas dentro de la fiesta (Sanchez, 2019: 33-36). El Ayuntamiento,
de igual manera, se concentr6 en apoyar el arreglo de la fiesta patro-
nal. Santiago (2019) y Eva (2019) argumentaron que la reproduccion
de la cultura de la comunidad por parte de las dos instancias se enfocd
practicamente en colaborar (financiamiento y seguridad publica) en la
realizacion de la fiesta patronal. En efecto, la fiesta refuerza la identidad
comunitaria, pero el sentido y significado indigena propio de la localidad
también debe estar impreso en el conjunto de servicios publicos. ;De
donde se obtiene ese sentido y ese significado? Guzman Macario (2019)
genero una respuesta:

“Las decisiones mas importantes [de la comunidad] deben tomarse en las
Asambleas. Los planes de desarrollo comunal tienen que ser trabajados pri-
mero en las Asambleas de Barrios y, luego, en las Asambleas Generales.
[Los Concejos] deben recurrir a las Asambleas para ver cuales son las ne-
cesidades; las cuales, son diferentes en cada comunidad... [Los Concejos]
deben sistematizarlas adecuadamente” (Guzman Macario, 2019).
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El sentido y significado cultural se desprende entonces de las Asam-
bleas. El CCI-N no recurrio a éstas durante las etapas del proceso politico.
La Junta (2019), Santiago (2019) y Eva (2019) indicaron que el modo en
que surtio los servicios el Concejo en materia de expresion simbolica fue
similar a la forma de operar del Ayuntamiento. Siendo asi, la actuacion
del Concejo, en buena medida, dist6 de su vision sobre modo de gobernar.

La Junta (2019), Santiago (2019) y Eva (2019) subrayaron —que
era evidente— que las estrategias en las areas de gobierno democrati-
co, eficiente y transparente no fueron logradas por el Concejo, a la vez,
acentuaron que esto de ninguna manera sugiere que las estrategias del
Ayuntamiento en estas mismas areas se hayan consumado. En materia
de gobierno democratico, por ejemplo, dijeron los entrevistados, que el
Ayuntamiento nunca pregunto6 a los habitantes sobre sus necesidades. En
este contexto, queda descartado que se hayan puesto en marcha instru-
mentos de participacion directa y mecanismos de innovaciéon democrati-
ca. Las labores del gobierno municipal entonces se separaron, hasta cierto
punto, de su propia vision sobre modo de gobernar.

En el asunto de gobierno transparente, para el caso del Concejo, la
herramienta de control central son las Asambleas Generales. Desde la
segunda etapa del proceso se desarrollaron Asambleas para desconocer al
CCI-N. Los Concejeros, en la quinta etapa, fueron castigados (no re-ele-
gidos) por los asambleistas (control vertical). La continuidad en el cargo
o el reconocimiento de la labor realizada hubieran sido los premios. La
Comisioén operd también como un organismo de control horizontal, pues
por mandato de la Asamblea busco evidenciar para someter al pleno 1)
los actos de los Concejeros que habian anulado a la representacion po-
litica y 2) aquellos objetivos de los Concejeros consumados a través del
gobierno comunal.

En la tabla 3, se muestran las estrategias en las areas de gobierno
eficiente, democratico y transparente tanto del CCI-N como del Ayun-
tamiento. Los dos actores tuvieron estrategias similares. Las gestiones
se caracterizaron por carecer de la reglamentacion minima suficiente,
por situar grupos de seguridad para fines determinados, por limitar la
reproduccién de la cultura de la comunidad a la organizacion de la fiesta
patronal. Las obras de fuerte impacto fueron financiadas y desarrolla-
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das principalmente por el gobierno estatal. EI Concejo tuvo problemas
en la comprobacion de gastos. Las gestiones se efectuaron en contextos
de confrontacion directa entre Ayuntamiento y Concejo. Estos contextos
eran adversos para el ejercicio de gobierno.

Resulta necesario puntualizar que, de septiembre de 2015 a diciem-
bre de 2019, el Concejo solo operd durante diez meses con presupuesto.
La correlacion de fuerzas ademas fue dispar. Atras del Ayuntamiento es-
tuvo el PRD y el gobierno estatal, también contd con apoyo “implicito”
del Concejo Ciudadano de Participacion Ciudadana, de la Comision y del
nuevo Concejo. El vocero (2019) denunci6 que la Comision de Pueblos
Indigenas del Congreso Local y la representacion legislativa del Distrito
V (a la que pertenece Nahuatzen) practicamente no intervinieron en el
proceso. El Concejo se quedo sin asesores formales y no logré aumentar
su movimiento con acciones de cooperacion sistemdtica con los otros
Concejos de gobierno comunal del municipio (Sevina, Arantepacua 'y Co-
machuén).
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5. Resultados del proceso politico en representacion politica

Las estrategias implementadas por el Ayuntamiento y el Concejo genera-
ron ciertos resultados en representacion politica en la comunidad. ;Los
resultados fueron favorables para la materializacion de la libre determi-
nacion?, ;Hubo cambios o continuidad en los métodos para eleccion de
representantes?, ;Se presentaron cambios o hubo continuidad en los mo-
dos de gobernar? En caso de cambios, ;Fueron radicales o parciales?

5.1. Resultados en métodos para eleccion de representantes politicos
En la localidad de Nahuatzen hubo cambios parciales en materia de mé-
todos para eleccion de representantes. El marco juridico ahora permite
que las comunidades indigenas puedan transitar del método de partidos
politicos al método de usos y costumbres. Hay entonces otras reglas que
delinean la representacion politica. En la cabecera se ejercieron tales re-
glas, pues se instalaron de 2015 a 2019 dos Concejos de gobierno comu-
nal. La constituciéon de los Concejos, por si solo, indica modificaciones
en la esfera politica de la localidad.

Los actores que participaban en el método de partidos politicos fueron
quienes tuvieron intervencion protagénica en el surgimiento del CCI-N.
Esta situacion también aplica para el nuevo Concejo. La operacion de los
actores con el método de usos y costumbre supone cambios en su agen-
cia politica, independientemente de que tengan un pasado conectado con
partidos politicos. Los actores involucrados en los procesos encuadrados
en el derecho a la libre determinacion no emergen del vacio. Las trayec-
torias politicas de las personas muchas veces no son lineales (siempre
perredistas, priistas, morenistas o apartidistas), se pueden transformar en
el tiempo. Y, eso es legitimo. Los actores con antecedentes en partidos
politicos que hayan experimentado cambios en sus posturas politicas, por
consiguiente, tienen posicion de nuevos actores.

Los discursos politicos de los Concejeros en el tema de represen-
tacion politica —para el caso del proceso de la comunidad de Nahuat-
zen— tuvieron diferencias sustanciales en relacion con los discursos de
los miembros del Ayuntamiento. Se trata de enmarcamientos diferentes
sobre el contexto politico. Las diferencias no se perciben tan claramente
entre los pronunciamientos de los nuevos Concejeros con las declaracio-
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nes de los integrantes del Ayuntamiento. La cuestion indigena y la libre
determinacion ya no fueron potenciadas de la misma manera, la atencion
de los nuevos Concejeros se centro en las gestiones eficientes.

A pesar de las variaciones que tuvieron los enmarcamientos de los
integrantes del Concejo, los contenidos de las entrevistas realizadas con-
ducen a que la instalacion del primer CCI-N obedeci6 a una estrategia po-
litica de actores —tras una derrota en contienda electoral— para acceder
al poder politico y al manejo de los controles gubernamentales. Samuel
(2020) comento que los involucrados en la gestacion del Concejo “cami-
naron [de manera formal] por el PRI, por MORENA y por el Concejo en
menos de cuatro meses”. El CCI-N se cre0, atendiendo a los informantes,
para buscar la consumacion de un objetivo con especificaciones pre-es-
tablecidas: instalar un equipo de seguridad apropiado para el desarrollo
de ciertas actividades. No se discute que los actores hayan surgido de
partidos politicos. Lo que se discute son los fines que envolvieron a la
conformacion del CCI-N.

La nueva postura politica de los actores, en especifico de los lideres
del movimiento, no tuvo el alcance suficiente para lograr que se modifi-
cara el objetivo que perseguia el Concejo. El objetivo, segiin informantes,
era inamovible. En caso de que los actores que crearon el Concejo hubie-
ran ganado las elecciones municipales de 2015 —bajo el sello de MO-
RENA o del PRI— el objetivo principal hubiera seguido siendo el mismo
(La Junta, 2019; Santiago, 2019; Eva, 2019). El Concejo, siendo asi, fue
un instrumento. Lo anterior no invalida la instalacion del método de usos
y costumbres en la comunidad. Se instal6. Tampoco echa para atrés las
modificaciones en el discurso politico. Hubo nuevos enmarcamientos.
Pero, definitivamente si parcializa los cambios en representacion politica.

La legitimidad del segundo Concejo también se discute. Su naci-
miento, con base en los sefialamientos de los entrevistados, fue producto
de una estrategia del Ayuntamiento. Existe alta probabilidad de que el
segundo Concejo promueva retornar al método de partidos politicos. El
cambiar de método es un derecho reconocido que tiene la comunidad.
El proceso electoral de 2021 para renovar Ayuntamiento indudablemente
causara movimientos politicos significativos en la localidad. El regreso
del método de partidos politicos en la cabecera aumentaria poco mas del
30% el presupuesto del Ayuntamiento.
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Las disputas del primer Concejo con el Ayuntamiento y con diversos
grupos de la comunidad (Concejo Indigena de Participacion Ciudadana,
Comision, nuevo Concejo), asi como la ruptura del CCI-N con el go-
bierno estatal, generaron un contexto altamente conflictivo (véase tabla
7 en anexos). Este contexto no ayudo6 a que se aumentaran los niveles de
democracia directa ni contribuy6 a la re-significacion de la democracia
representativa. A este contexto se suman 1) los propdsitos que giran alre-
dedor de la constitucion del Concejo, 2) a que el CCI-N no convoco6 a la
poblacion para celebrar Asambleas que permitieran analizar las situacio-
nes problematicas de la comunidad, 3) que el TEEM probd que el CCI-N
no generd los documentos basicos que guiaran su funcionamiento, y 4) la
falta de voluntad politica del Ayuntamiento y del gobierno estatal. En la
practica, se transitd, por consiguiente, de un método cuestionado en sus
niveles de democracia a otro método que, en su forma de aplicarlo, tam-
bién fue cuestionado en sus niveles de democracia. Ojeda (2015: s/p), al
respecto, anotd que en las localidades con métodos de usos y costumbres
sin ejercicios efectivos de democracia directa pueden regresar cacicazgos
o formarse nuevos esquemas autoritarios.

Velasquez (2016: 94-95), en términos generales, observo que el
grueso de las demandas judiciales de los movimientos de los pueblos
originarios en la formalizacion de gobiernos comunales —con uso de
presupuesto— se interpuso por ciudadanos indigenas identificados con
partidos politicos y casi siempre en el marco de elecciones municipa-
les. Las demandas, en su mayoria, expresaron violaciones a los derechos
politico-electorales. Los Concejos, en buena medida, han surgido como
estrategias politicas de gente con vinculos pasados con partidos politicos
para enfrentar o desplazar a grupos establecidos. El asunto problemati-
co no esta en la procedencia de los actores; mas bien, en los objetivos
que persiguen. Romero (2018) identificd otros factores que entorpecen
el ejercicio de los gobiernos comunales que intentan establecer a la libre
determinacion como fundamento de la democracia: 1) falta de identidad
local y 2) baja cohesion social. Estos dos aspectos fueron visibles en el
proceso politico de la cabecera de Nahuatzen.

En la tabla 4, se presentan los cambios o las continuidades en méto-
dos para eleccion de representantes en la cabecera. En las cuatro variables
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se presentan cambios (véase tabla 4). Los representantes politicos (prime-
ra variable) de la comunidad ahora pueden ser actores no propuestos por
partidos politicos. Algunos actores partidistas cambiaron —por conve-
niencia o conviccidon— sus visiones sobre el proyecto politico que debe
regir en la comunidad, hicieron nuevos enmarcamientos. Actores con
otros enmarcamientos se convierten en nuevos actores. En la localidad se
puso en marcha el método de usos y costumbres para escoger a los repre-
sentantes (segunda variable), sustituy6 al método de partidos politicos.
El método adoptado estd amparado por las instituciones estatales (tercera
variable). Los discursos de los actores (cuarta variable) estain manejando
simbolos y orientaciones a favor de la libre determinacion. Los cambios
en las cuatro variables, sin embargo, se relativizan por el objetivo, segiin
entrevistados, que persigui6 el CCI-N.

Tabla 4. Cambios o continuidades en métodos para eleccion de represen-
tantes politicos, Nahuatzen, 2015-2019.

No. Variables Cambio o continuidad

Cambio. Los representantes no son propuestos por
partidos politicos y enmarcan de otra manera la
situacion politica de la localidad.

Representantes  politi-
cos

Cambio. En Asamblea General —mediante el méto-
do de usos y costumbres— se eligieron a los repre-
sentantes.

Formas de elegir repre-
sentantes

Cambio. El marco juridico se modifico. De manera
formal se puede emplear un método distinto al de
partidos politicos para seleccionar a los encargados
de los d6rganos del gobierno comunal.

3 | Instituciones

Cambio. Los nuevos enmarcamientos de los actores
4 | Simbolos sociales contienen simbolos congruentes con la libre determi-
nacion.

Fuente: elaboracion propia.

El modelo de democracia representativo procedimental —en la lo-
calidad y en todo el municipio— ha venido presentando deficiencias se-
veras derivadas de varios aspectos. Uno de ellos es el funcionamiento
inadecuado del método de partidos politicos. Una prueba de tal funciona-
miento se halla en los conflictos internos que tuvo el PRI para designar a
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su candidato para Presidente Municipal en las elecciones de 2015 (véase
primera etapa del proceso politico). Otra prueba esta en las acciones de
reserva sistematica por parte del PRI para colocar a personas de la cabe-
cera en los puestos preponderantes de las planillas para Ayuntamiento,
dejando de lado las propuestas de las localidades. La formacion de las
planillas que contienden en comicios municipales se ha caracterizado en
la meseta purépecha por la exclusion de la gente indigena. A finales de la
década de 1990 e inicios de la década de 2000 hubo rompimiento de or-
ganizaciones indigenas con el PRD. El método de partidos politicos en el
municipio de Nahuatzen, acaparado principalmente por el PRIy el PRD,
se convirtid, usando palabras de Schedler (2016), en un método autorita-
rio electoral competitivo. La eleccidon de representantes se transformé en
un evento de confrontacion entre candidatos con proyectos politicos sin
sustancia. Nahuatzen ahora estd colocado como el municipio con mayor
pobreza en Michoacan (CONEVAL, 2015).

La participacion electoral de los habitantes fue atravesada —y sigue
estando atravesada— por las maniobras de las élites partidistas. Tanto
el PRI como el PRD estan cuestionados por su caracter representativo
elitista. En los debates actuales sobre democracia y libre determinacion
recobrd importancia el método de usos y costumbres propio del gobierno
comunal con su consecuente modelo de democracia participativo sustan-
tivo. El principal problema que surgi6 en la comunidad de Nahuatzen fue
que algunas ¢élites encontraron un nuevo espacio para extenderse o rea-
comodarse. En el intento de acceder al poder politico y controlar los dis-
positivos gubernamentales locales, dichas élites se transformaron —en el
ambito discursivo— en promotores acérrimos de los derechos culturales,
no tanto en las estrategias que implementaron.

5.2. Resultados en modos de gobernar

En la cabecera de Nahuatzen se presentaron cambios parciales en los mo-
dos de gobernar. El marco juridico actualmente admite que en la locali-
dad se pase de Ayuntamiento a Concejo. Hay, por tanto, otras reglas que
definen la estructura organizativa de la representacion politica (nuevos
organos de gobierno). El marco juridico estipula que 1) los titulares del
poder politico y 2) las plantillas laborales que pueden manejar los contro-
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les gubernamentales en la comunidad pueden ser otras (Concejo). Urqui-
za Martinez (2019) subrayo:

“Para mi hay cambio... [] porque se cambio juridicamente de tipo de go-
bierno, ya no es solo un modelo de Ayuntamiento en términos del Articulo
115 Constitucional, sino es un modelo comunitario de acuerdo con el Arti-
culo 2 Constitucional” (Urquiza Martinez, 2019).

El solo hecho de brindar los servicios publicos y atender las deman-
das sociales desde un gobierno comunal implica modificaciones en las
practicas de gobierno. El asunto conflictivo esta en que el Ayuntamiento
y el CCI-N —en alta medida— dieron una direccion parecida al ejercicio
gubernamental, aun cuando los enmarcamientos en modos de gobernar
fueron distintos. La orientacion de la gestion del Concejo, siguiendo a los
informantes, estuvo condicionada por el objetivo que intentaba cumplir.

El Concejo no necesariamente tenia que hacer acciones diferentes a
las que realiza el Ayuntamiento; mas bien, siguiendo su enmarcamiento
el asunto estaba en la direccion simbolica de la gestion, la estrategia era
surtir los servicios (agua potable, drenaje y alcantarillado, seguridad pu-
blica, pavimentacion de calles) de forma suficiente (gobierno eficiente),
con calidad y con base en la cultura de la comunidad. En si, proveer lo
mismo, pero mejor ¢ imprimiendo otro sentido. El actuar del Concejo,
ademas, seria sin corrupcion (gobierno transparente). Al respecto, se pue-
den subrayar varias cuestiones:

1. Ante el desabasto de agua, el servicio fue arrebatado al CCI-N
por algunos grupos de la poblacion. La localidad, en ese momen-
to, tenia mds de tres afos sin agua potable. Hasta diciembre de
2019, habia segmentos de la poblacién que todavia no contaban
con el servicio. Parte de la rehabilitacion del suministro de agua
se dio a finales de 2019, el acto fue concertado por el nuevo Con-
cejo y el Ayuntamiento.

2. No se observo que en la gestion del Concejo se hayan impreso
valores propios de la cultura de la comunidad. El aspecto simbo-
lico fue depositado —casi de forma exclusiva— en el apoyo a la
celebracion de la fiesta patronal. Las rondas comunitarias coor-
dinadas por el Concejo, para La Junta (2019), Santiago (2019) y
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Eva (2019), no gozaron de aceptacion social.

3. El nuevo Concejo acusd al CCI-N de desviar fondos. El Ayun-
tamiento también lo denunci6 por falta de transparencia en el
manejo del presupuesto. Romero (2018), en este tema, identificd
que la baja transparencia en las acciones de los gobiernos comu-
nales y el abandono de la rendicion de cuentas obstaculizan las
practicas que permiten hacer efectiva la libre determinacion. No
se puede omitir que, a inicios de 2019, las pautas para el examen
del uso que dio el Concejo a los recursos financieros eran ambi-
guas, no se sabia con exactitud, por ejemplo, como se tenia que
presentar la comprobacion correspondiente. Anaya (2019: s/p)
escribid que el marco legislativo en Michoacén no estipula los
criterios para guiar la construccion del presupuesto de las comu-
nidades indigenas ni establece los mecanismos para la rendicion
de cuentas ante la Auditoria Superior de Michoacan.

4. El grueso de las actividades que lista el Concejo fueron practica-
mente coordinadas y elaboradas por el gobierno estatal (clinica
de salud, mejoramiento de espacios educativos).

No se puede esquivar que el Concejo durante 2015 — 2019 solo reci-
bid presupuesto por diez meses ni tampoco que no contd con la infraes-
tructura técnica para operar adecuadamente. Esto pudo limitar la pro-
yeccion de gobierno eficiente que hizo, pero no sus exposiciones sobre
gobierno transparente y democratico, asi como su propuesta de reprodu-
cir la cultura de la comunidad. Los recursos financieros que recibio el
CCI-N estuvieron compuestos principalmente por montos provenientes
del Ramo 28 y 33, es decir, parte de su presupuesto (Ramo 28) no estaba
etiquetado, tuvo ingresos de libre aplicacion.

Las relaciones econdmicas en la localidad permanecieron intactas,
predominaron los procesos econdmicos convencionales: actividades pro-
pias de economia de mercado. Romero (2018) lanzo la tesis de que la
conducta econdmica de buena parte de las personas indigenas ahora se
apega a las caracteristicas del individuo de sociedades liberales. Gaspa-
rello (2018: 108), en la misma direccion, hizo hincapié que las unidades
domésticas —de la economia popular— y las empresas comunales —
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propias de la economia social solidaria— generan poco interés en frac-
ciones considerables de la poblacion indigena.

El CCI-N no recurri6 a las Asambleas, no se impuso, por ende, los
proyectos politicos de la comunidad. Su ejercicio se derivo de decisiones
de pocos actores, se anul6 la perspectiva de gobierno democratico. Guz-
man Macario (2019) argument6 que las acciones que hagan los gobiernos
comunales deben decidirse en Asambleas Generales y que, ademas, de-
ben buscar recuperar la cultura purépecha tal como sea interpretada por
la comunidad. El Coordinador del CSIM dijo que los Concejos pierden
sentido de no recurrir a las Asambleas. Guzman Macario (2019) agreg6:

“[Los gobiernos comunales] no se buscan Unicamente para tener trabajo
o quitarle una parte del [presupuesto] al Ayuntamiento, sino para formar
nuestras organizaciones de gobierno, las cuales tienen diferentes caminos”
(Guzman Macario, 2019).

(Por qué no recurrié el Concejo a las Asambleas? Siguiendo a los
informantes, el CCI-N, desde su formacion, no contd con legitimidad
suficiente. Al contrario, desde inicios de 2018 hasta finales de 2020, se
hicieron consecutivamente Asambleas para derogar su reconocimiento
como representante politico en la cabecera y/o para buscar su renovacion
(véase tabla 7 en anexos). El Ayuntamiento, en materia de gobierno de-
mocratico, tampoco implemento herramientas de participacion directa ni
promovi6 dispositivos de innovacion democratica.

El conflicto de la localidad se ha sostenido por la necesidad que tie-
nen grupos politicos de acceder (Concejo) o mantener (Ayuntamiento)
el poder politico y los mecanismos de control gubernamental; esto, para
consumar objetivos que no son de interés general. La busqueda de este
tipo de objetivos en espacios de representacion politica atenta contra el
mandato de la Asamblea General o de los electores, segun sea el caso, y
contra la rendicion de cuentas en forma periodica, ordenada y sistemati-
zada.

En la tabla 5, se muestran los cambios o las continuidades en modos
de gobernar en la localidad. En dos variables hubo cambios y en tres con-
tinuidades (véase tabla 5). Las acciones de gestion (primera variable) del
Concejo fueron similares a las que venia realizando el Ayuntamiento; sin
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embargo, no necesariamente tenian que ser diferentes. El asunto decisi-
vo de las acciones estaba en el sentido social (segunda variable) que les
diera el CCI-N. No se observaron cambios. Los enmarcamientos sobre
modos de gobernar del Concejo distaron entonces sobre sus estrategias
en las areas de gobierno eficiente, democratico y transparente. El dis-
tanciamiento entre enmarcamientos y estrategias se explica, segun entre-
vistados, por el intento de cristalizar objetivos no publicos por parte del
Concejo.

En la tabla 5, se presenta que las dependencias administrativas (terce-
ra variable) que instal6 el CCI-N cambiaron con respecto a la estructura
organizativa del gobierno municipal, aunque las funciones de éstas no
fueron estipuladas en documentos basicos de operacion. El CCI-N se in-
tegr6 por un Concejo Mayor y un Concejo Menor. Entre las dependencias
administrativas o encargaturas tematicas estaba la tesoreria, la seguridad
comunitaria, el cuidado del bosque. No existi6 mas la Secretaria de De-
sarrollo Social o las clésicas comisiones que forman los miembros del
Ayuntamiento. Ahora, en la localidad, se cuenta con un marco juridico
que permite entrar a gobiernos comunales (cuarta variable). Las relacio-
nes econdmicas (quinta variable) se mantuvieron vigentes, no hubo pro-
yectos alternos al desarrollo capitalista.

Tabla 5. Cambios o continuidades en modos de gobernar, Nahuatzen,
2015-2019.

No. Variable Cambio o continuidad

Continuidad. Emprendimiento de actividades
Politicas publicas / acciones de | de gestion similares. El Concejo y el Ayun-
gobierno tamiento, sin embargo, no tenian que realizar
actividades radicalmente opuestas.

Continuidad. Impresion de valores sociales
2 Simbolos sociales similares en las actividades de ambos tipos de
gobierno.

Cambio. En el gobierno comunal habia un
Concejo compuesto por dos Concejos: Mayor
y Menor. Algunos de los miembros del Con-
cejo Menor eran los titulares de las encargatu-
ras. En el gobierno municipal habia un Ayun-
tamiento y dependencias administrativas.

3 Dependencias administrativas
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No. Variable Cambio o continuidad

Cambio. El marco legal se modificd. Formal-
mente se puede instalar un Concejo para sus-
tituir al Ayuntamiento en una localidad. Esta
4 Instituciones sustitucion no elimina las relaciones politicas
que deben entablar los dos tipos de gobierno
en caso de que estén vigentes en comunidades
de un mismo municipio.

Continuidad. Las relaciones de mercado capi-

5 Relaciones economicas . . .
talista permanecieron intactas.

Fuente: elaboracion propia.

El CCI-N, en sus discursos, recurrid al derecho de la libre determi-
nacion para justificar sus acciones; de igual manera, otras organizaciones
indigenas de la localidad —contrarias al Concejo— usaron en sus argu-
mentos el mismo derecho. Otros habitantes de la cabecera emplearon en
sus dindmicas de movilizacion derechos politicos basados en la democra-
cia representativa procedimental. Unos se amparan entonces en un dere-
cho y unos mas apelan a otro derecho.

Los DH pueden convertirse en discursos performativos (Vazquez,
2017: 150), es decir, parafraseando a Butler (1993, citada por Moreno
y Torres, 2019: 3), en afirmaciones que, en su enunciacion, también 1)
realizan una accion y 2) ejercen un poder compulsivo sobre esa accion
(actos de habla realizativos / expresiones realizativas (Gutiérrez, 2011:
s/p)). Ningun discurso sobre DH es performativo per se. Las condiciones
“materiales” de la enunciacion otorgan esa caracteristica (Vazquez, 2017,
citado por Loeza, 2019: 5). Entre esas condiciones se halla la autentici-
dad (Austin, 1982: 56-57): 1) que la accion realizada “transforme algo”
si la enunciacion se refiere a la “transformacion de ese algo”, 2) que los
enunciantes sean las personas que puedan lograr esa “transformacion”, 3)
que los destinatarios de la enunciacion crean que se puede generar dicha
“transformacion”, y 4) la existencia de un contexto adecuado para tal
“transformacion”. Las fallas en los puntos de autenticidad provocan que
la accion se torne incompleta y/o insatisfactoria. Las fallas suceden prin-
cipalmente por las intenciones o motivaciones ocultas de los enunciantes
en las afirmaciones.
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Los DH son relaciones de poder. Los DH —por si solos— no tienen
fuerza. La fuerza la conceden los actores (Vazquez, 2017: 150). Los dis-
cursos performativos sobre DH, por tanto, estan a expensas de las inten-
ciones o motivaciones de los actores. El discurso del derecho a la libre
determinacion, en este sentido, se halla expuesto 1) a perder la autentici-
dad que permite la particularidad performativa y 2) a convertirse en una
herramienta de control politico. Con este derecho se pueden pretender
cambios o buscar continuidad, pues esta envuelto en relaciones de poder
politico.

Los grupos de la localidad de Nahuatzen, siguiendo las nuevas re-
glas que trajo consigo el derecho a la libre determinacion, sin que esto
implicara que éstas gozaran de calidad institucional, hicieron nuevos en-
marcamientos sobre la situacion politica de la comunidad, cambiaron dis-
cursivamente su posicion. Los grupos usaron las reglas con base en sus
motivaciones (intenciones). Las reglas fueron utilizadas para mantener su
statu quo (intenciones ocultas), no se orientaron hacia el mejoramiento
de los niveles de democracia ni para cambiar los modos de gobernar. La
representacion politica cayo en la cabecera. El discurso sobre el derecho
a la libre determinacion se alejo de la fase performativa. El escenario
formado puso en evidencia los claroscuros en el uso de las nuevas reglas
del juego.

Conclusiones

El desarrollo del capitulo permite contestar la pregunta general de in-
vestigacion y las dos preguntas especificas. La pregunta general hace
referencia a los resultados obtenidos en representacion politica tras el
proceso politico. En métodos para eleccion de representantes hubo cam-
bios parciales. Los cambios quedaron expresados 1) en que se paso, en
la cabecera, del método de partidos politicos al método de usos y cos-
tumbres y 2) en que los Concejeros modificaron su discurso politico
(nueva vision politica, nuevos enmarcamientos). El cambio se parcia-
liza porque no se logréo aumentar los niveles de democracia directa (no
hubo celebracion de Asambleas Generales por iniciativa del CCI-N) ni
se re-significd la democracia representativa (distanciamiento entre Con-
cejo y poblacion).
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En modos de gobierno también hubo cambios parciales. El solo he-
cho de que la gestion se hiciera desde un gobierno comunal con presu-
puesto propio implicdé modificaciones; no obstante, 1) el Concejo siguid
realizando de la misma forma y en la misma direccién las mismas ac-
ciones que emprendia el Ayuntamiento y 2) tampoco se observd que el
CCI-N imprimiera valores propios de la cultura de la comunidad en sus
acciones. Estos dos aspectos parcializan el cambio. La parcializacion de
los cambios en métodos de eleccion de representantes y en modos de
gobernar se debid a que el Concejo, atendiendo a los informantes, intento
concretar objetivos especificos predeterminados y no propiamente poner
en marcha un proyecto politico comunal.**

La primera pregunta especifica corresponde a las diferencias y simi-
litudes de los enmarcamientos sobre representacion politica que hicieron
tanto el Ayuntamiento como el CCI-N. La respuesta es directa: sobresa-
lieron las diferencias en las visiones. El Concejo proyect6é una democra-
cia directa, donde se pueda elegir a los representantes de la comunidad
en Asamblea General (liberalismo pluralista, comunitarismo). La vision
del CCI-N no anul6 a la democracia representativa, pero la ajusto a la de-
mocracia directa. Hay una concepcion diferente sobre la combinacion de
libertad positiva con libertad negativa. El Ayuntamiento, por su parte, si-
gue con el planteamiento de libertad negativa sin menoscabar a la libertad
positiva, propuso una representacion por medio de personas capacitadas
emanadas de partidos politicos. Los dos métodos, segun los enmarca-
mientos, son democraticos, legitimos y legales.

En las visiones de modos de gobernar también hay diferencias, el
CCI-N esboz6 desempefiarse de tal manera que se pueda reproducir la
cultura de la localidad, es decir, ofrecer servicios con base en los valores
historicos, politicos y lingiiisticos (derechos culturales). El Ayuntamien-
to postuld, en cambio, ofertar bienes y servicios de una sociedad mixta,
reconocid que hay gente que se considera indigena en la localidad y que
hay otro segmento poblacional que se concibe como mestizo.

La segunda pregunta especifica se refiere a las diferencias y simili-
tudes de las estrategias sobre representacion politica que implementaron

3 No es objetivo de esta investigacion determinar si el Concejo logrd consumar los ob-
jetivos especificos que perseguia.
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tanto el Ayuntamiento como el Concejo. En materia de métodos de elec-
cion de representantes, algunas estrategias fueron diferentes, otras simila-
res. La estrategia politica mas notoria y diferenciada es que los Conceje-
ros fueron elegidos en Asamblea y el Ayuntamiento en proceso electoral.

La formacién del Concejo obedecio, segin La Junta (2019), a un
problema pos-electoral entre el candidato de MORENA y el candidato
del PRD. La gente que simpatizaba con el candidato de MORENA, si-
guiendo a los entrevistados, se conglomer6 en el CCI-N. La constitucion
del Concejo, siendo asi, fue una estrategia politica de un grupo especifico.
Desde el inicio del proceso, grupos de la comunidad pusieron en mar-
cha estrategias juridicas para regresar al método de partidos politicos. El
Concejo también recurrid a estrategias juridicas para protegerse. La re-
novacion del Concejo en 2019 fue producto de un programa intensivo en
materia juridica por parte de la Comision. Varias de las estrategias de los
actores fueron de confrontacion, de uno y de otro lado. De 2015 a 2019,
se suscitaron, cuando menos, diez estallidos de violencia (véase tabla 7
en anexos).

En el tema de modos de gobernar, la forma de operar del Concejo en
la aplicacion gubernamental no disté mucho de la manera en que lo hizo
el Ayuntamiento. Se percibe asimilacion de enfoques en la funcionali-
dad de ambos tipos de gobierno. El Concejo cay6 en algunas practicas
nocivas de gestion que han tenido los gobiernos emanados de partidos
politicos (gobierno ineficiente, excluyente y poco transparente). Final-
mente, las respuestas a la pregunta general y a las preguntas especificas
complejizan los argumentos de investigacion.






Conclusiones y recomendaciones

El anélisis teorico realizado en la investigacion genero tres ideas claves
para examinar el proceso politico que experimento la localidad de Na-
huatzen. La primera se concentra en que los DH proporcionan cuatro con-
ceptos (libertad positiva, libertad negativa, igualdad concreta e igualdad
abstracta) que, interrelacionados, forman cuatro modelos de democracia:
participativo sustantivo, participativo procedimental, representativo sus-
tantivo y representativo procedimental. Ninguno de los modelos puede
ejercerse de manera total (imposibilidad empirica), uno o varios invaden
al imperante. El modelo que prevalece en los gobiernos municipales de
Meéxico es el representativo procedimental. El contenido de este modelo
potencia a la libertad negativa (representacion politica) y a la igualdad
abstracta.

En la segunda se expone que la incorporacion del derecho a la libre
determinacion de los pueblos indigenas a la lista de los derechos politicos
(expansion de DH) se adentra a los confines del liberalismo pluralista.
Esta corriente teorica tiene afinidad con la democracia participativa (li-
bertad positiva), sin excluir a la democracia representativa. El liberalismo
pluralista se halla en un extremo del continuum del liberalismo politico.
El liberalismo pluralista tiene contactos amplios y directos con el comu-
nitarismo. El proceso politico de la cabecera de Nahuatzen no entro, en
los hechos, al liberalismo pluralista, se quedo en un punto intermedio.
El esquema participativo no se desarrollo6 —del todo— en la localidad.
En el otro extremo del continuum esta el liberalismo politico libertario,
el cual tiene congruencia con el modelo de democracia representativo
procedimental.

La representacion politica tiene dos dimensiones: métodos para
eleccion de representantes (legitimidad de origen) y modos de gobernar
(legitimidad de ejercicio). En el marco del derecho a la libre determi-
nacion, en la dimension de métodos para eleccion de representantes, se
sigue el método de usos y costumbres, que convive —en la expansion
de los DH— con el método de partidos politicos. Los dos métodos se
encuentran al interior del Estado-nacion, ambos son legales y legiti-

117-
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mos. En la dimensiéon de modos de gobernar, de igual manera, en este
marco, la gestion se ejerce mediante usos y costumbres. Se trata de las
practicas que realizan los gobiernos comunales. En el liberalismo plu-
ralista hay convivencia politica de gobiernos liberales (Ayuntamiento)
con gobiernos comunales. Esta convivencia, en ambas dimensiones, no
esta exenta de disputas. Para Ventura (2020b: s/p), dicha convivencia,
mas bien, se ha caracterizado por las tensiones politicas y, ademads, esta
soportada, al menos en Michoacan, en un marco juridico heterogéneo y
contradictorio.

En la tercera se precisa que la representacion politica tiene prepon-
derancia en los cuatro modelos de democracia. La representacion politica
constituye el concepto nodal de la investigacion. En el proceso politico
de la comunidad de Nahuatzen, el CCI-N y el Ayuntamiento hicieron
enmarcamientos particulares sobre representacion politica. Los enmar-
camientos mostraron visiones distintas en métodos para eleccion de re-
presentantes y en modos de gobernar (pregunta especifica 1). Los actores
implementaron estrategias variadas en las dos dimensiones (pregunta es-
pecifica 2). Los resultados obtenidos no aumentaron los niveles de repre-
sentacion politica en la cabecera municipal (pregunta general).

Enmarcamientos sobre representacion politica

En las visiones de los actores persistieron las diferencias en los méto-
dos para eleccion de representantes. El Concejo proyectd un modelo de
democracia participativo sustantivo, la proyeccion no elimind algunos
rasgos del modelo de democracia representativo procedimental. La repre-
sentacion, en su vision, continia. Ahora la eleccion de los representantes
de la comunidad recae en la Asamblea General con el método de usos y
costumbres. La perspectiva del CCI-N impulsa a la libertad positiva. La
vision expresada implica:

e Que los quieran ocupar los cargos de Concejeros se suban al tem-
plete de la plaza y participen; pero, los quieran ser Concejeros
deben ser personas honorables, con trabajo en el territorio y que
no estén atados a partidos politicos. Ventura (2018: 183-184), al
respecto, en sus notas en diario de campo, apunt6 la declaracion
de un comunero de la meseta purépecha: “que el pueblo [deci-
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da]... [Al que quiere ser representante], lo ponemos en la pérgo-
la, en la plaza, y ahi nos formamos a ver quién, y [decimos] “éste
si, éste no”. Lo que no queremos [], pues, [es] gente vividora [...]
y [] gente que no [esté] dentro de las comunidades”.

¢ Que los que acudan a la Asamblea —en tanto sean habitantes de
la localidad— tengan la posibilidad de seleccionar a los Conce-
jeros, puedan decir “éste si, éste no”.

El Ayuntamiento, por su parte, prosigue con el modelo de democracia re-
presentativo procedimental, mantiene a la libertad negativa, plantea escoger
a los representantes por medio del método de partidos politicos. El organis-
mo sostuvo la funcionalidad de este método, lo caracterizé en tres puntos:

1. La poblacion elije entre propuestas puntuales.

2. Las propuestas se componen por personas capacitadas y hones-

tas.

3. Que las instancias electorales sean las encargadas de hacer los

comicios respectivos.

En modos de gobernar también hay diferencias, el CCI-N concibid
ejercer funciones de gobierno de tal manera que se pueda reproducir y
potenciar la cultura de la localidad. El Ayuntamiento postuld, en cambio,
ofertar bienes y servicios propios de una sociedad liberal, no propiamente
de una sociedad apegada al liberalismo politico libertario, ya que recono-
ce que hay gente que se considera indigena en la localidad, pero tampoco
de una sociedad con los programas del liberalismo pluralista. El Ayun-
tamiento dibujo los beneficios que traen consigo los espacios de interlo-
cucion ciudadana para mejorar la congruencia entre demandas sociales
mixtas (liberales e indigenas) con los bienes y servicios que brinda el
gobierno; de igual manera, deline6 la preponderancia de los mecanismos
de democracia directa (preguntar a la gente: consultas) para aumentar los
efectos de la gestion gubernamental.

Estrategias sobre representacion politica
El proceso politico —de septiembre de 2015 a diciembre de 2019— se
desarrollo en cinco etapas. El criterio para dividir el proceso en etapas
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fueron los sucesos que produjeron cambios importantes en las estrategias
tanto del Ayuntamiento como del Concejo. Algunas partes de las etapas
se desarrollaron simultdneamente. Durante las cinco etapas se empren-
dieron estrategias que entraron en la dimension referida a los métodos
para eleccion de representantes politicos.

La primera estrategia —por parte de un grupo de personas— fue la
formacion del Concejo. Esta estrategia de tipo politico abrid el proceso
(primera etapa). Los actores —en esta etapa— optaron en repetidas oca-
siones por estrategias de confrontacion directa. La informacion recabada
en la investigaciéon mediante entrevistas semi-estructuradas indica que
el CCI-N y el Ayuntamiento pretendieron colocar cuerpos de seguridad
publica especificos para manejar y controlar diversas actividades en la
localidad. La informacion obtenida también muestra que la Asamblea
General donde naci6 el Concejo no contd con la legitimidad suficiente.
La gente que asistio apoyaba a un grupo de personas que recién habia per-
dido en la contienda electoral para Ayuntamiento de 2015. La Asamblea,
bajo esta perspectiva, no se hizo entonces por iniciativa de la mayoria de
los habitantes.

La segunda etapa se abrié cuando el CCI-N implemento estrategias
juridicas para poder operar el presupuesto de la localidad. En esta etapa se
llevaron a cabo dos consultas por el IEM. Las consultas tenian el objetivo
de identificar la opinidon de la poblacién en relacion con que el Concejo
utilizara los recursos financieros que corresponden a la comunidad. En la
primera consulta solo intervino el Concejo Mayor. Los resultados fueron
positivos para el CCI-N. En la segunda particip6 directamente la pobla-
cion de la cabecera. Los resultados fueron negativos para los Concejeros.
Casi la totalidad de la gente consultada pidi6 retornar al método de par-
tidos politicos. El TEEM, desde la primera consulta, habia aprobado la
transferencia de recursos. El TEEM, para efectos de la segunda consulta,
sefiald que el IEM habia cometido errores en el procedimiento. El Con-
cejo, por ende, siguid manejando presupuesto. En esta etapa del proceso
politico aparecio el Concejo Indigena de Participacion Ciudadana pro-
ducto de una Asamblea General, el cual solicito el reconocimiento como
representante politico con facultades tradicionales, pretendi6 sustituir al
CCI-N, pero no intentaba continuar con el método de usos y costumbres.
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La evidencia apunta a que el Ayuntamiento estaba atras del Concejo In-
digena de Participacion Ciudadana, que la constitucion de este ultimo se
tratd de una estrategia politica.

La tercera etapa comenzo6 al momento que el CCI-N tuvo recursos
financieros. En esta etapa también se presento la renovacion del Ayunta-
miento, por ende, surgieron variaciones en las relaciones de los actores
que modificaron sus estrategias. Los hechos de violencia, de igual forma,
obligaron a reacomodar las estrategias. Dos Concejeros y un simpatizan-
te del Concejo ingresaron a prision, fueron detenidos por acciones que
estaba poniendo en marcha el Concejo. Los informantes sefialaron que
el simpatizante detenido fue quien orquestd la creacion del CCI-N en
septiembre de 2015. El CCI-N comenz6 una cruzada aguda para liberar
a los presos.

La cuarta etapa comenz6 con la formacion —en una Asamblea Gene-
ral— de la Comisidn, su objetivo era renovar al Concejo para continuar
con el gobierno comunal, no busco retornar al método de partidos poli-
ticos. Las estrategias de los actores entonces cambiaron, despuntaron las
estrategias juridicas. La Comision interpuso un conjunto de instrumentos
juridicos contra el Concejo. Las entrevistas realizadas arrojan que esta
Comision es continuacion del Concejo Indigena de Participacion Ciuda-
dana; si es asi, habia relacion directa entre la Comision y el Ayuntamien-
to. En esta etapa, el TEEM subray6 que el CCI-N habia operado durante
todo el proceso sin reglas formales de funcionamiento, pidid entonces
que las elaborara. Esta peticion se habia hecho desde que fue reconocido
juridicamente. Las estrategias de confrontacion no cesaron.

La quinta etapa se presentd tras un suceso violento (asesinato del
edil). Las estrategias juridicas que venia haciendo la Comision se intensi-
ficaron. El Concejo, por su parte, reelaboré sus estrategias de relacion con
la nueva alcaldesa. Ademads, ante la suspension de la transferencia de re-
cursos financieros y ante la declaracion de culpabilidad de los Concejeros
presos, incluyendo al simpatizante, el CCI-N se vio obligado a extender
sus estrategias de operacion. El TEEM —durante esta etapa— también
emitié una resolucion negativa contra el Concejo, pues €ste no volvio a
elaborar las reglas de operacion. Esta resolucion resultd clave para ace-
lerar la renovacion de Concejeros. En Asamblea General se consumo el
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relevo. El proceso fue validado por el TEEM. En la toma de protesta del
nuevo Concejo, dos Concejeros anunciaron que las actividades se harian
de manera conjunta con el Ayuntamiento. Los sucesos del proceso reve-
lan que la Comision se convirti6 practicamente en el nuevo Concejo.

Algunas estrategias sobre métodos de eleccion de representantes po-
liticos fueron diferentes, otras semejantes. La principal diferencia esta en
que los Concejeros fueron elegidos en Asamblea y el Ayuntamiento en
proceso electoral. La creacion del Concejo fue una estrategia politica de
un grupo especifico, segun entrevistados, para conservar un estatus poli-
tico e intentar cumplir objetivos especificos. El Concejo, siguiendo a los
informantes, no se derivo de decisiones convenidas por la mayoria de la
poblacion. Tal estrategia no tiene congruencia con la vision sobre métodos
de eleccion de representantes que plante6 el mismo Concejo. Hay distan-
ciamiento entre enmarcamiento y estrategias. E1 CCI-N, durante las etapas
del proceso politico, no logré sumar suficientes adeptos a su proyecto.

En modos de gobernar, las estrategias del Concejo no se diferencia-
ron mucho de las estrategias que implementd el Ayuntamiento. Las ac-
ciones del Concejo discrepan en buena medida de su vision de gobierno.
El nuevo Concejo asumi6 una vision —en este asunto— que no difiere
de la vision del Ayuntamiento. Ambos organismos emplean dinamicas de

trabajo que les permiten colaborar en la oferta de bienes y servicios en la
localidad.

Resultados en representacion politica

El proceso politico en la cabecera de Nahuatzen en métodos para eleccion
de representantes generd cambios parciales. El cambio principal se pre-
sentd en el transito del método de partidos politicos al método de usos y
costumbres. Las personas involucradas en la transicion, que antes partici-
paban en partidos politicos, también modificaron sus discursos, hicieron
nuevos enmarcamientos. Sin embargo, la transicion no se expreso en ma-
yor democracia directa ni en re-significacion de la democracia represen-
tativa. Los resultados en democracia son producto de que el Concejo usod
las nuevas reglas derivadas del reconocimiento juridico del derecho a la
libre determinacion para concretar determinados fines. Estos resultados
parcializan los cambios.
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En modos de gobernar hubo también cambios parciales. La modifi-
cacion preponderante se manifestd en la instalacion de un gobierno co-
munal para atender las demandas sociales. Los Concejeros expusieron
un discurso distinto al manejado por los integrantes del Ayuntamiento,
realizaron otros enmarcamientos. No obstante, el Concejo, no dist6 —en
su ejercicio— de la forma en que oper6 el Ayuntamiento, no se identifico
que imprimiera simbolos u otros sentidos a sus practicas. E1 CCI-N —en
los hechos— entrd en una especie de competencia con el Ayuntamiento.
Los resultados obtenidos, otra vez, se derivan de los propdsitos que inten-
to cristalizar el Concejo con las nuevas reglas del juego. Estos resultados
parcializan los cambios.

Los hechos politicos de la localidad indican un distanciamiento entre
los enmarcamientos que desarrollaron los actores con las estrategias que
emprendieron. Los discursos y los ejercicios del CCI-N tomaron caminos
diferentes. Romén (2014: 13-15) detectd algunos rasgos de la politica
local de San Francisco Cherén, el caso mas iconico sobre gobiernos co-
munales en Michoacén, que permiten anotar aspectos —con cierto grado
de semejanza— con la actividad que se efectuo en la comunidad de Na-
huatzen. La autora escribié en 2014 sobre las contradicciones entre los
discursos y las practicas de la “faccion” que controlaba al Concejo Mayor
de Cheran, sobre los mecanismos de creacion de alianzas politicas entre
familias, sobre las acciones clientelares en el proceder de los érganos
del gobierno comunal, sobre la reproducciéon —en el método de usos y
costumbres— de las mafias utilizadas en el método de partidos politicos.
Romaén (2014: 15) puntualizd que existieron cambios drasticos en San
Francisco Cheran en las formas de representacion politica tras la apertura
juridica de las comunidades pluriculturales; pero, indicd que no se pre-
sentaron modificaciones sustanciales en los esquemas de hacer politica.

Santillan (2018: 237) se condujo por una direccién semejante a la de
Romadn, apuntd que la politica en San Francisco Cheran en 2018 gozaba
de desequilibrios en las oportunidades de poder politico, de desigualda-
des en la distribucion de los recursos politicos preponderantes, y de rela-
ciones ambivalentes de cooperacion entre los pobladores. Las “fogatas”,
una de las acciones de operacion mas simbolicas durante el movimiento
de 2011 de esa comunidad, segun Santillan (2018: 224), se convirtieron
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en instancias concentradas en mayor medida en las elecciones locales que
en los procesamientos de determinaciones habituales.

El proceso politico —justificado en el derecho a la libre determina-
cidbn— que vivio la cabecera de Nahuatzen precisamente se derivé de una
crisis partidista, en el fondo habia hegemonia de élites politicas, y mas en
el fondo habia compromisos —de esas élites— para tratar asuntos espe-
cificos a partir del control de los mecanismos gubernamentales locales.
El derecho a la libre determinacion, en este caso, fue empleado como
“discurso legitimador” para conquistar motivaciones que no tenian rela-
cion directa con lo expresado a través del discurso. El Concejo y el Ayun-
tamiento, ademads, utilizaron el recurso de la identidad indigena como
criterio de inclusion o exclusion.

La experiencia de la comunidad abre lineas de investigacion sobre
demas usos que pueden darse a la promocion de la libre determinacion.
El tema de la violencia y del crimen organizado fue —y sigue siendo—
mayusculo en los municipios de la meseta purépecha. Durante las dos
primeras décadas del siglo XXI, el presupuesto de los gobiernos de
estos municipios fue objeto de presion por parte del crimen organiza-
do. Se trat6 de la solicitud de cuotas a los Presidentes Municipales. La
presente investigacion brinda elementos suficientes para enunciar las
siguientes preguntas, pero su contenido no esta habilitado para respon-
derlas, se hace necesario realizar mas trabajos académicos sobre este
tema. ;Qué relacion existe entre el crimen organizado con las demandas
de instalar gobiernos comunales con ejecucion de recursos financieros?
En la localidad indigena de Capacuaro, en el municipio de Uruapan,
por ejemplo, en marzo de 2016, fue detenido el Jefe de Tenencia y otras
nueve personas por presuntos nexos con el crimen organizado (Marti-
nez, 2016: s/p). En la primera etapa del proceso politico de la cabecera
de Nahuatzen, en otro ejemplo, los grupos politicos en confrontacion,
dijeron los entrevistados, se acusaban mutuamente de tener lazos con
organizaciones de la delincuencia. ;El crimen organizado ha pedido a
grupos de las comunidades que hagan efectivo el derecho a la libre de-
terminacion para la vigilancia del territorio?, ¢ El crimen organizado ha
buscado cocinar drogas sintéticas en zonas indigenas con la proteccion
de gobiernos comunales?
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En esta misma logica, Qué relacion hay entre la solicitud de cuotas
por parte de la delincuencia con las luchas juridicas y politicas acérri-
mas que han emprendido los Ayuntamientos para no perder parte de su
presupuesto? Arrieta (2019: s/p), en relacion con esta pregunta, escribid
que uno de los cuestionamientos que hicieron los Concejos Comunales
del municipio de Nahuatzen a David Otlica era que dentro de su equipo
de escoltas habia sicarios de la localidad de Turicuaro. ;Cudles son los
vinculos entre las disputas internas de los partidos politicos con la for-
macion de gobiernos comunales? La linea de investigacion, en si, giraria
sobre la multiplicidad de factores que pudieran estar provocando los en-
marcamientos politicos de los actores en torno a la libre determinacion.

El caso analizado da apertura a otra linea de investigacion, la cual
consiste en problematizar si los criterios de autoadscripcion y la concien-
cia personal de identidad son suficientes para que una comunidad pueda
ser contemplada indigena. Estos dos criterios, vinculados directamente
entre si, crean la oportunidad de que las localidades se normen, si lo de-
sean, con base en lo dispuesto en el Articulo 2 de la Constitucion y en
los convenios internacionales que protegen los DH de los pueblos origi-
narios. En la cabera de Nahuatzen, en el cuadro de este tema, en tan solo
cinco afos, de 2010 a 2015, la identidad indigena crecié 15.24%, ;Qué
tanto este incremento esta ligado con el contexto politico que se formo
en la meseta purépecha en la primera mitad de la década de 2010? Algu-
nas localidades de Michoacdn —amparandose en la autoadscripcion—
han buscado conducirse politicamente a través de gobiernos comunales
con presupuesto propio. En 2019, en el municipio de Morelia, algunos
habitantes de Teremendo de los Reyes buscaron hacer efectiva la libre
determinacion. Para el Ayuntamiento, esta comunidad no tiene identidad
étnica a pesar de que un segmento poblacional se auto-considere indigena
(Alfaro, 2020: s/p). El caso se encuentra en tribunales.

La oportunidad juridica de materializar el derecho a la libre deter-
minacion en la entidad es una conquista indigena. Esta oportunidad debe
aprovecharse en tanto la comunidad asi lo decida. Esta decision es pro-
ducto de mediaciones complejas, pues en todas las localidades hay élites,
grupos antagonicos y, en consecuencia, conflictos politicos. El proceso
para poner en marcha dicho derecho, siguiendo el caso de la cabecera de



126

Hugo Amador Herrera Torres

Nahuatzen, presenta, cuando menos, tres puntos conflictivos que, bajo
determinadas circunstancias, pueden surgir simultaneamente o uno puede
provocar que llegue el otro:

1.

En ocasiones no existen las condiciones politicas minimas nece-
sarias para iniciar el proceso. La ausencia de la unidad politica
suficiente al interior de la localidad puede producir que las estra-
tegias de los actores se rompan o se desvien del propdsito prin-
cipal. La instalacion de gobiernos comunales en la entidad nacid
como respuesta a la inseguridad publica como efecto de las acti-
vidades permanentes del crimen organizado en territorios étnicos,
a la corrupcion exacerbada que cubria —y sigue cubriendo— a
los Ayuntamientos, a la negligencia y falta de capacidad de los
gobiernos municipales para procesar y atender las demandas indi-
genas, a las crisis internas de los partidos politicos (en particular,
del PRD y PRI), a los actos de discriminacion y exclusion que
han vivido sistematicamente los grupos étnicos, etcétera. Estos
aspectos se resumen en fallas del método de partidos politicos y
en deficiencias en los modos de gobernar con la via liberal. Los
gobiernos comunales abrieron una nueva fisionomia de organi-
zacion politica tendiente a lograr mejores condiciones de vida y
mayor representacion politica con base en usos y costumbres.

La implementacion desfasada en temporalidad de estrategias

orientadas a concretar derechos politicos puede causar que los
resultados sean opuestos a los programados. En este punto, la
toma de decisiones es excluyente.
Otro problema es desarrollar procesos politicos de la misma ma-
nera en que se llevaron a cabo en otros sitios. Cada experiencia
sucede en contextos con caracteristicas distintas. Los procesos
politicos —en consecuencia— son variados y multiples. En efec-
to, algunos procesos pueden servir de base, pero son las condi-
ciones de cada lugar las que determinan las particularidades del
proceso.

En Michoacén, la oportunidad juridica de concretar el de-
recho a la libre determinacion es potencial; de aprovecharse,
se forma un esquema exclusivo de accidon al combinarse con la
politica que se practica en el lugar. La parte legal y la politica
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se conectan de forma diferente en cada comunidad, constituyen
circuitos hibridos (politico-legal) especificos que involucran es-
trategias propias sobre representacion politica (Ansolabehere y
Valle, 2017: 159-160).

Este punto extiende una nueva linea de investigacion: posi-
ciones y funciones de los asesores de los Concejos. En la entidad
estan operando colectivos de abogados promotores de derechos
indigenas, a veces hacen uso de la expertise juridica, otras ve-
ces lanzan discursos sobre la aplicacion del Derecho con base en
el cosmopolitismo subalterno, o una combinacion de ambas. El
enfoque que adopten depende de la deduccion politica que efec-
tuen. Estos colectivos explotan a veces la oportunidad juridica
sin considerar las caracteristicas politicas. Se construyen enton-
ces circuitos desequilibrados que producen efectos que vulneran
demas DH de los pobladores.

Los actos de defensa de derechos politicos, la mayoria de las
ocasiones, requieren de la participacion de organizaciones espe-
cializadas (colectivo de abogados). Ansolabehere y Valle (2017:
159-160) anotaron que estas organizaciones realizan dos accio-
nes interconectadas: 1) representacion legal y 2) colaboraciones
puntuales-concertadas para la mediacion politica interna y exter-
na. La primera esta supeditada a la aplicacion de recursos juridi-
cos (actividad técnica, saber juridico-legal). La segunda se halla
relacionada con la transformacion, en la medida de lo posible, de
contenidos antagdnicos en relaciones agonistas. Ambas acciones
se emprenden paralelamente.

3. Las estrategias de los actores que buscan la concrecion de dere-
chos politicos en algunas coyunturas no se integran ni son com-
patibles con los demés procesos de la comunidad que intentan la
proteccion y garantia de otros DH.

La complementariedad funcional y politica de gobiernos liberales y
gobiernos comunales dificilmente podré darse a través de un orden logico
o secuencial. El contexto actual no permite pasos diacronicos y prematu-
ros, son necesarios pasos oportunos y simultaneos en varios frentes. Los
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retos estdn en la capacidad de los actores 1) en tratar de sintonizar los
pasos en el tiempo, y 2) en armonizar esos pasos, en su desenvolvimiento,
para disminuir las disonancias y contradicciones. La ausencia de conflic-
tos no existe en los procesos politicos. Desde un punto de vista marxista,
los conflictos son parte del orden social y dan vitalidad a la politica. La
politica no es técnica y procedimiento (Martos, 2020: s/p).

El proceso de la comunidad de Nahuatzen estuvo cubierto de multi-
plicidad de estrategias con efectos diversos que construian constantemen-
te nuevos escenarios. Desde el inicio, el CCI-N no tuvo unidad politica a
su favor que, a lo largo de las etapas, esta carencia se fue acentuando. Sus
estrategias sobre representacion politica no tuvieron aceptacion entre la
mayor parte de la poblacion de la localidad. La legitimidad de los Con-
cejos de gobierno comunal, en términos generales, estd en funcion de,
cuando menos, dos aspectos. Primero, “acatar” las decisiones tomadas en
las Asambleas de Barrio y en la Asamblea General, considerando que en
estos espacios sociales las decisiones son consecuencia de mediaciones
de colectivos con intereses diversos y recursos desiguales. Se trata, en si,
de cumplir, lo mejor que se pueda, con el mandato (representacion poli-
tica). Al interior de los Concejos también persisten los arreglos politicos.

Segundo, los 6rganos de los gobiernos comunales no pueden perder
de vista en su gestion la eficiencia, la transparencia, la democracia y las
cuestiones simbolicas. Tampoco se puede perder de vista que las gestio-
nes se realizan en contextos que sufren alteraciones sociales y politicas
permanentes. Guzman Macario (2020: s/p), en la cuestion de “control del
trabajo de los Concejos”, subrayd que las Asambleas Generales tienen la
facultad de revocar el mandato y estan habilitadas para establecer o6rga-
nos de vigilancia sobre los trabajos de gestion que hagan los representan-
tes comunales.

Las evidencias sobre las conductas de los Ayuntamientos en rela-
cion con los gobiernos comunales muestran falta de voluntad politica, asi
como la realizacion de numerosas y diversas practicas para obstaculizar
acciones y desarticular Concejos. Las experiencias suscitadas en Michoa-
can indican tendencias enlazadas con que los Ayuntamientos no cederan
por iniciativa propia. Estas tendencias pueden aminorarse desde dos am-
bitos. Primero, con la calidad del marco regulatorio estatal en derechos
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culturales y participacion ciudadana, por ejemplo, que desde la Ley Or-
ganica Municipal se ordene la creacion de reglamentos municipales de
coordinacién institucional entre Ayuntamiento y gobiernos comunales,
ambos son parte del Estado-nacion. Segundo, la misma legitimidad de los
Concejos en las localidades (unidad y organizacion politica en la comuni-
dad) puede atenuar el efecto de las actividades destinadas a la separacion
de los Concejos que hacen los Ayuntamientos.

Finalmente, en las tltimas dos décadas, algunos trabajos académicos
sobre la constitucion de gobiernos comunales en Michoacéan se han cen-
trado en los conflictos entre Ayuntamientos y Concejos. Otros trabajos se
han concentrado en los avances —o retrocesos— juridicos en temas de
libre determinacion y derechos culturales. Los trabajos de ambas catego-
rias introducen en sus argumentaciones algunos aspectos de la otra, su
centralidad tematica depende del objetivo que se persiga.®

Unos trabajos mas han puesto el acento en los comportamientos poli-
ticos de los individuos y de los grupos de las comunidades indigenas del
estado, en particular, de lo que sucede adentro de las localidades purépe-
chas: relaciones internas de poder politico. Las conclusiones obtenidas
con estos trabajos apuntan a que la politica de las comunidades se aleja
de la armonia y, en buena medida, de la democracia directa como ejerci-
cio sistematico y cotidiano.’® La presente investigacion se inscribe en los
trabajos del primer y tercer tipo. Cada uno de los trabajos, analizados por
separado, obviamente, resultan incompletos e imprecisos para entender
los hechos que envuelven a los procesos politicos que activan la libre
determinacion, el nivel de complejidad es alto.’” En miras de una mayor
comprension del asunto se hace perentorio considerar e interrelacionar,
por lo menos, las contribuciones de los tres tipos de trabajos. Los conte-
nidos imprecisos provocan que se pronuncien discursos superficiales y se
hagan notas sesgadas.

35 Véase los trabajos de Aragon (2013, 2017, 2018), Barcena (2013), Martinez (2017),
Velazquez (2016), Ventura (2008, 2012), Zertuche (2018).

36 Véase los trabajos de Colin (2014), Gasparello (2018), Gomez (2014), Jiménez
(2018), Ojeda (2015), Santillan (2014, 2018), Roman (2014), Romero (2016, 2018),
Ventura (2006a, 2006b, 2011, 2018).

37 No se considere concluyente y definitiva la tipologia de trabajos.
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152 Hugo Amador Herrera Torres

Anexo 2. Etapas del proceso politico en la cabecera de Nahuatzen,
2015-2019.

Tabla 7. Etapas y hechos del proceso politico, Nahuatzen, 2015-2019.

Etapas Fechas Hechos

Tomo protesta Miguel Prado como Presidente Municipal, emanado

01 septiembre 2015 del PRD.

- Se celebro Asamblea General para la conformacion del Concejo
Ciudadano de Autogobierno y de la Comision de Seguridad en la
localidad de Nahuatzen.

- Se desconocio a Miguel Prado como alcalde.

07 septiembre 2015

Primer estallido de violencia en la localidad. El vocero (2019)
explico que, cuando el Concejo recién habia tomado las oficinas de
la Presidencia Municipal, Prado Morales llegd acompaiiado de un
numero importante de granaderos para desalojarlo. La Junta (2019),
Eva (2019) y Santiago (2019), al respecto, comentaron que si hubo
20 octubre 2015 una explosion de violencia, pues entr6 gente encapuchada a las
oficinas y agredio a la gente del CCI-N. La Junta (2019), Eva
(2019) y Santiago (2019) también subrayaron que cuando el
Concejo tomo las oficinas de la Presidencia Municipal quedaron
algunos servidores del gobierno local, asi como del gobierno estatal,
retenidos.

Segundo estallido de violencia en la localidad. Los integrantes del
CCI-N, siguiendo la explicacion de La Junta (2019), cerraron las
entradas de la cabecera con barricadas y se apropiaron de vehiculos
de propiedad privada, quemaron dos. Segiin La Junta (2019),
amenazaron con incendiar uno cada hora en caso de no reconocerse
al nuevo cuerpo policial formado para la cabecera.

04 febrero 2016

Primera

Tercer estallido de violencia en la localidad. La Junta (2019), Eva
(2019) y Santiago (2019) explicaron que el Concejo recurrio
nuevamente a incendiar vehiculos, pedia que el gobierno estatal los
aceptara como autoridades unicas en la cabecera.

18 mayo 2016

El Gobernador de Michoacan visitd la comunidad, se comprometio
27 mayo 2016 a realizar acciones encaminadas a resarcir el atraso en
infraestructura técnica y social (Gobierno de Michoacén, 2016, s/p).

Cuarto estallido de violencia en la localidad. La Junta (2019), Eva
(2019) y Santiago (2019) dijeron que el Concejo quemo dos
vehiculos en forma de protesta porque el gobierno estatal incumplid

20 febrero 2017 acuerdos. Los informantes comentaron que el CCI-N exigia la
entrega de una ambulancia para la poblacion y que se otorgaran
empleos para sus simpatizantes en la clinica de salud.

12 abril 2017 Primera sollcltu_d de manejo de recursos ante el gobierno estatal por
parte del Concejo.

17 abril 2017 Segunda solicitud de manejo de recursos ante el gobierno estatal por

parte del Concejo.
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Etapas Fechas Hechos

El Concejo Indigena de Participacion Ciudadana pidié al TEEM que
27 abril 2017 fuera reconocido como autoridad indigena, exigio que se
desconociera al CCI-N.

Tercera solicitud de manejo de recursos ante el gobierno estatal por

27 julio 2017 parte del Concejo.

Septiembre 2017, inicio de etapa

Inicio de fase juridica para la instalacién de gobierno comunal con
manejo de recursos propios. El Concejo Ciudadano de
Autogobierno y la Comision de Seguridad se presentaron como
CCI-N ante el TEEM.

28 septiembre 2017

06 noviembre 2017 El TEEM emiti¢ fallo a favor del CCI-N.

Segunda

24 mayo 2018 Primera consulta con resultados positivos para el Concejo.

Habitantes de la comunidad objetaron la opcion de gobierno

15 agosto 2018 comunal en la cabecera.

Segunda consulta con resultados negativos para el Concejo. E1 CCI-
28 agosto 2018 N objeto los resultados. Procedid la objecion por errores en el
proceso.

Julio 2018, inicio de etapa

El CCI-N recibi6 recursos. En julio se hizo el primer depdsito,

Julio 2018 también obtuvo los recursos de los meses de mayo y junio.

Quinto estallido de violencia en la localidad. La Junta (2019),
Santiago (2019) y Eva (2019) sefialaron que el CCI-N quemd cuatro
30 junio 20183 paquetes de boletas electorales e indicaron que el Concejo presiond
al IEM para no instalar casillas en la cabecera. El PRI hizo la misma
acusacion en juicios politico-electorales.

Proceso electoral para renovar Presidente Municipal. No se

01 julio 2018 instalaron casillas en la cabecera.

Sexto estallido de violencia en la localidad. David Otlica, siendo
alcalde electo, convoco a la gente del municipio para presentar su
23 agosto 2018 Plan de Trabajo, pretendié hacerlo usando infraestructura del
Concejo. El vocero (2019) dijo que eso era una provocacion abierta.
Hubo una batalla campal en la pérgola de la localidad.

Tercera

Tomo protesta David Otlica como Presidente Municipal, emanado
del PRD.

Séptimo estallido de violencia en la localidad. La Junta (2019),
Santiago (2019) y Eva (2019) indicaron que los integrantes del CCI-
31 octubre 2018 N retuvieron y se llevaron dos vehiculos del gobierno municipal.
Los Concejeros alegaron, segun Eva (2019), que ambos vehiculos
les pertenecian porque el Concejo era la autoridad formal.

01 septiembre 2018

38 Este hecho se efectué durante el periodo de la segunda etapa; no obstante, se hizo un dia antes de la eleccion
y tiene relacion directa con ésta. La eleccion abre la tercera etapa del proceso politico.
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Etapas

Fechas

Hechos

01 noviembre 2018

Octavo estallido de violencia en la localidad. La Junta (2019), Eva
(2019) y Santiago (2019) expusieron que se suscitaron peleas en las
instalaciones del gobierno municipal, balaceras a la entrada de la
localidad por Sevina entre policia local (apoyada por Policia
Michoacan) y CCI-N, allanamientos en las viviendas de algunos
integrantes del Ayuntamiento y quema de un vehiculo.

02 noviembre 2018

Noveno estallido de violencia en la localidad. La Junta (2019), Eva
(2019) y Santiago (2019) sefialaron que hubo allanamientos en casas
de funcionarios municipales.

13 noviembre 2018

Se detuvo a un Concejero y a un simpatizante del CCI-N por los
acontecimientos del 31 de octubre y del 01 y 02 de noviembre.

14 noviembre 2018

Se detuvo a otro Concejero derivado de los acontecimientos del 31
de octubre y del 01 y 02 de noviembre.

Cuarta

Noviembre 2018, inicio de etapa

11 noviembre 2018

- Un grupo de ciudadanos celebro una Asamblea General como
respuesta a los hechos del ultimo dia de octubre y del 01 y 02 de
noviembre.

- Se constituyo la Comision de Dialogo y Gestion.

02 diciembre 2018

Se verifico Asamblea General para destitucion del Concejo.

16 diciembre 2018

Se verifico Asamblea General para renovacion del Concejo. No se
concluyo, quedo en sesion permanente.

17 febrero 2019

Se verifico Asamblea General para renovacion del Concejo. No se
concluyo, siguié abierta. La Comision de Didlogo y Gestion solicitd
al IEM que fuera reconocida como autoridad representante de la
comunidad.

26 febrero 2019

Se suspendio la entrega de recursos al Concejo por parte del
Ayuntamiento. El sustento fue la falta de rendicion de cuentas.

17 marzo 2019

Se verifico Asamblea General para desconocer al Concejo.

19 marzo 2019

El CCI-N y los Concejos Comunales de Comachuén y Sevina, asi
como el CSIM, solicitaron al Congreso de Michoacan juicio politico
contra el edil, expresaron que la no emision de fondos violaba el
derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas e
incumplia con una sentencia judicial. Los tres Concejos sefialaron al
Presidente Municipal como persona non grata para los pueblos
originarios (CSIM, 2019: s/p).

25 marzo 2019

El TEEM mandato a que el Concejo convocara a Asamblea General
para atender los puntos reclamados en las Asambleas Generales
anteriores e hiciera la propuesta de su normatividad interna.
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Etapas Fechas Hechos

Marzo 2019, inicio de etapa

Décimo estallido de violencia en el municipio. David Otlica fue

23 abril 2019 secuestrado, torturado y asesinado.

Onceavo estallido de violencia en la localidad. Villegas (2019, s/p)
23 abril 2019 escribio que los Concejeros recibieron agresiones en la Casa
Comunal de la localidad tras la desaparicion y asesinato del edil.

Los Concejos de Nahuatzen, Comachuén y Sevina, respaldados por
14 mayo 2019 el CSIM, pidieron al Poder Legislativo la desaparicion de Poderes
en el municipio. La peticion no procedid.

Mayra Morales fue nombrada Presidenta Municipal de Nahuatzen

22 mayo 2019 por el Congreso de Michoacan.

El TEEM ordeno reestablecer las transferencias de recursos al
13 junio 2019 Concejo. El TEEM también estipuld que el Concejo no habia
cumplido sentencias (hacer las reglas de su operacion).

Quinta

05 septiembre 2019 El TEEM sefial6 que el Concejo no acat6 sentencia.

En Asamblea General se presentd convocatoria para renovar

22 septiembre 2019 Concejo. El TEEM valida la convocatoria.

29 septiembre 2019 En Asamblea General se renovo al CCI-N.

Un Juez Penal emiti6 fallo condenatorio por delito de sabotaje

23 octubre 2019 contra los Concejeros detenidos.

La Sala Regional se declaré incompetente para aprobar la legalidad

19 noviembre 2019 del nuevo Concejo.

11 diciembre 2019 Se abrio parte de las instalaciones de la Presidencia Municipal.

(2019) y en la informacion proporcionada por el vocero (2019), La Junta (2019), San-
tago (2019) y Eva (2019).
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