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Presentacion

Este libro constituye el Tomo I de la compilacién de trabajos académicos
concentrados en topicos de desarrollo y sustentabilidad que realizaron
durante el afio 2023 de maneja conjunta el Cuerpo Académico 169
"Economia, tecursos naturales y planeacién del desartollo local sustentable”
de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (UMSNH) y las
Coordinaciones de la Maestria y del Doctorado en Desarrollo y Sustentabilidad
(programas integrados) de la Divisién de Estudios de Posgrado (DEP) de la
Facultad de Economia (FE) de dicha Universidad.

El Tomo I estd centrado en los enfoques alternativos al desarrollo
capitalista, en el Tomo 1I se profundiza en areas vinculadas con la
economia del desarrollo (ED). Tanto la Maestria como el Doctorado
en Desarrollo y Sustentabilidad contienen precisamente una Linea de
Generacién y Aplicacion del Conocimiento que concierne a la relacién
entre ED y sustentabilidad. Esta linea pudiera denominarse también
desarrollo sustentable. El Tomo II conglomera ocho capitulos, todos
sometidos —en dos ocasiones— a un proceso de arbitraje con el sistema
doble ciego. El primer arbitraje fue coordinado porlos(as) compiladores(as)
y el segundo por el Consejo Editorial de la UMSNH.

El cuadro histérico de la ED se instala al terminar la Segunda
Guerra Mundial. En este petiodo, incluso, el "desarrollo" se estableci6
por primera vez como categoria analitica en los estudios académicos.
La primera consigna de la ED era reestablecer las bases del crecimiento
econoémico en los paises de Occidente; la segunda, giraba en relacion con
que las demas naciones del mundo alcanzaran el nivel de produccién de
los paises occidentales, que adquirieran la capacidad de crear empleos
de manera progresiva; y la tercera, lograr una distribucién equitativa del
producto social entre las poblaciones de las naciones. La ED representd
técnicamente una separaciéon del desarrollo econémico y del crecimiento
econémico: el primero no podia lograrse sin el segundo y el primero
también implicaba una reduccion sustantiva de las desigualdades sociales
al interior de las naciones y entre las naciones.
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En esta introduccién de la compilacion surge la hipotesis de que la
ED, mis que sefialar "teorias del desarrollo”, se sumergié en los confines
del desarrollo econémico. No es lo mismo desarrollo que desarrollo
econémico. La hipétesis considera que el andlisis del "desarrollo”
incorpora a la ED. Las particularidades del desarrollo econdémico son
congruentes en alta medida con las caracteristicas de la ED. El desarrollo
econoémico, en sentido estricto, pudiera ser sinénimo de la ED.

La ED integra a la micro y macroeconomia para buscar soluciones
a los problemas socio-econémicos, su método agrega técnicas cualitativas
y cuantitativas, aunque puede recurrir a estudios especiales sobre aspectos
sociales y politicos. Entre los trabajos pioneros de la ED, presentados de
1945 a inicios de la década de 1960, unos con acercamiento a la teoria
neoclasica, otros con alta vinculacién a los planteamientos keynesianos y
otros tantos manejando argumentos de la sintesis neoclasica-keynesiana,
se encuentran los de Harrod-Romer, Rosenstein-Rodan, Perroux,
Hirschman, Chenery, Kuznets, Lewis, Nurkse, Myrdal, Rostow, en otros.
En América Latina, sobresalen las investigaciones de Prebisch, Furtado,
Sunkel, Cardoso, Pinto, etcétera. Estos ultimos autores dieron forma al
estructuralismo latinoamericano.

En la etapa pionera, los economistas del desarrollo depositaron
el interés en el sector industrial de los paises subdesarrollados. La
inversién publica y privada en este sector generarfa mayor producto
social. Esto implicaba transformar las estructuras econémicas: transitar
de las actividades del sector primario a las ramas del sector secundario
privilegiando algunas acciones del sector terciario.

La ED tuvo un bloque de plataforma marxista a finales de los afios
sesentas e inicios de los setentas. Se trata de la Teorfa de la Dependencia,
la cual contiene las aportaciones de Frank, Dos Santos, Vambirra, Marini.
Algunos de estos autores estuvieron influenciados por los neomarxistas
norteamericanos (Sweezy, Baran, Magdoff) y todos ellos se mantuvieron
alejados del marxismo dogmatizado de la experiencia soviética. En este
bloque de la ED se hallan, ademds, las tesis del desarrollo desigual y del
sistema economia-mundo de Amin, Wallerstein y Warren.

La ED entr6 en paralisis en la década de 1970 como efecto directo
de la crisis de la deuda externa de las naciones de América Latina. La
gestion de la crisis se hizo con los planes de ajuste estructural, los cuales
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fueron disefiados por el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial. Los planes obligaban a que las naciones se unieran al nuevo
liberalismo econémico con su consecuente apertura de mercados.

En la ED —hasta la década de 1970— los recursos naturales
fueron reducidos a materias primas, cuyo uso podia tender al infinito.
A la crisis de la deuda externa se sumaron las contribuciones cientificas
de Wards-Dubos, Meadows, Schumacher, Strong e Informes del Club de
Roma (segundo y tercero) sobre el deterioro ambiental como resultado,
entre otros aspectos, de producciones industriales sin limites. El tema
ambiental habia sido tratado en los sesentas con el primer Informe del
Club de Roma y con las obras de Carson y Goldsmith.

La aparicién de los problemas ambientales en el mundo exigié
que la ED incorporara en su esquema de andlisis la nocién de desarrollo
sustentable. El Informe Brundtland define al desarrollo sustentable como
la "capacidad de satisfacer necesidades de la generaciéon humana actual sin
que esto suponga la anulacién de que las generaciones futuras también
puedas satisfacer las necesidades propias" (Informe Brundtland, 1987,
citado por Guerrero ez al., 2018: 21). Este contenido abre, cuando menos,
varias de lineas de investigacién: 1) aprovechamiento de los recursos de
cada region para atender las necesidades de las personas que ahi habitan,
2) modos de organizar la produccién para utilizar los residuos de las
producciones con fines productivos, 3) capacidad natural de la regién
para soportar sus procesos de produccion, 4) adopciéon de tecnologias
congruentes con las maneras de vida de los pobladores del territorio,
5) disefio de marcos institucionales especificos, y 6) educacién de los
ciudadanos para crear democracias participativas.

Los capitulos del Tomo II atienden justamente varias de estas
lineas. El Tomo se divide en dos partes. Cinco aportaciones constituyen
la primera, se titula "Instituciones, gobiernos y sustentabilidad", tres
contribuciones se reunen en la segunda, se nombra "Sectores econémicos
estratégicos y sustentabilidad". La primera parte de la compilacién se abre
con el trabajo de Erandi Maldonado, Jaime Paneque e Hilda Guerrero,
quienes evalian el potencial de la innovacién social para la gestién
publica de la sustentabilidad en el 4rea natural protegida de la Laguna
de Zacapu y su Ribera en Michoacan. En otro capitulo, Maria Melgoza
y Dante Ayala comparan modelos alternativos de gestion social urbana
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para detectar —con base en las propuestas de Nussbaum y de Ostrom—
variables de incidencia en las estructuras organizativas y en las posiciones
de los actores de determinados lugares.

Rodolfo Aguilera, en su documento, aporta datos explicativos
del comportamiento de los sectores econémicos y de los ingresos en
Michoacan con el propésito de generar argumentos de politica piblica que
favorezcan el crecimiento econémico sostenible. Luis Armerfa y Daniela
Arias, en su contribucion, determinan, desde la perspectiva del desarrollo
local, los factores de riesgo que pudieran propiciar la desercién escolar del
alumnado que continué en clases durante la pandemia. La investigacién
esta delimitada para el ciclo escolar 2020-21, en el nivel primaria y con
circunscripcion territorial en Michoacan. Maria Zavala, al final del primer
apartado, plantea que los efectos negativos, expresados en contaminacioén
y en uso excesivo de energia y agua, atribuidos a una vivienda durante su
construccién y vida dtil pueden reducirse o modificarse.

Los dltimos tres capitulos conglomeran el apartado de sectores
econémicos estratégicos y sustentabilidad (segunda parte). Carmen
Garcfa, Luis Segui e Hilda Guerrero, en su texto, plantean los principales
factores que influyen en la seguridad hidrica en México y establecen
el esquema de aportaciones que pueden hacer la economia circular y
la innovacién transformadora al tema hidrico. Ilse Ortiz, René Colin
y Maria Mejfa, en su exposicion, identifican los efectos percibidos por
los beneficiarios directos de cuatro centros ecoturisticos ubicados en
comunidades indigenas de la regién Patzcuaro-Zirahuén en Michoacan.
Los efectos son la mejora en el reciclaje de residuos solidos y agua,
aumento en la participacion de la mujer, avance en infraestructuras
basicas para el desarrollo, y participacion ciudadana. Mayra Aguirre y
Hugo Herrera, por tltimo, dibujan escenarios de variabilidad climatica
para el municipio de Los Reyes, Michoacan, los cuales son vinculados
con la agroindustria de berries. Los resultados sefialan que el aumento de
temperatura y la variacién de precipitaciones afectaran a la produccién
agricola del municipio.

El'Tomo 11 de la compilacién sobre desarrollo y sustentabilidad es la
catorceava publicacion que la DEP de la FE ha realizado a partir de 2005.
Los capitulos suministran insumos técnicos para comprobar o rechazar
la hipotesis formulada al comienzo de esta introduccién. Finalmente,
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los aportes —al debate de las evidencias empiricas vinculadas con el
desarrollo sustentable— de cada uno de los(as) autores(s) que intervienen
en el libro contribuyen con la difusién del conocimiento, que es uno de
los objetivos prioritarios de la UMSNH.

REFERENCIAS

Guerrero, H., Herrera, H., Colin, R., Gémez, R., Romo, M., Mondragon,
E, Cabrera, C. y Lopez, R. 2018. Plan de Estudios de la Maestria en
Desarrollo y Sustentabilidad, Morelia: DEP, FE, UMSNH.

Hugo Amador Herrera Torres
René Colin Martinez
Hilda R. Guerrero Garcia Rojas
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RESUMENES

PRIMERA PARTE.
INSTITUCIONES, GOBIERNOS Y SUSTENTABILIDAD

Innovacion social para la gestion publica de la sustentabilidad en
areas naturales protegidas:
el caso de la Laguna de Zacapu y su Ribera en Michoacan

Erandi Maldonado Villalpando
Jaime Paneque Galvez
Hilda R. Guerrero Garcia Rojas

Las areas naturales protegidas tienen un papel decisivo en la mitigacién
del cambio climatico y de la provisiéon de servicios ecosistémicos para el
bienestar de la sociedad. Sin embargo, existe una ineficaz aplicacién de la
gestion publica que no considera en la agenda politica y la formulacion de
las politicas publicas el contexto y las problematicas socioambientales que se
presentan enlas dreas naturales protegidas. La falta de inclusion de soluciones
novedosas desde los actores sociales para el manejo y la conservacion de las
areas naturales protegidas influye en el incremento de la degradacién de los
servicios ecosistémicos y afecta el bienestar de la poblacion. En este estudio
evaluamos el potencial de la innovacién social para la gestién publica de la
sustentabilidad en el 4rea natural protegida de la Laguna de Zacapu y su
Ribera en Michoacan. Primero realizamos una revisién de literatura sobre
los principales temas del estudio, después identificamos en un diagndstico
de los servicios ecosistémicos las principales problematicas de la Laguna
de Zacapu y su Ribera. Ademas, realizamos un analisis geoespacial del
area protegida a través de la generacion de cartografia con el uso de datos
vectoriales y modelos digitales de elevacién. Posteriormente aplicamos
a las principales problematicas identificadas la Metodologia del Marco
Légico y el Proceso de Andlisis Jerarquico, con este método incorporamos
el potencial de la innovacién social y la sustentabilidad en los criterios
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que han evaluado la consistencia y viabilidad de las estrategias propuestas
como posibles soluciones de las problematicas socioambientales del
area natural protegida. Concluimos que, la integracién del enfoque de
la innovacién social en el disefio de las politicas y la gestiéon publica de la
sustentabilidad puede impulsar la participacién ciudadana, la co-gestion y
la gobernanza en las areas naturales protegidas.

Analisis teorico comparativo de proyectos sustentables de gestion
social urbana en contextos precarios periurbanos

Marfa Luisa Melgoza del Angel
Dante Ariel Ayala Ortiz

La tendencia de crecimiento para la poblacién mundial estima que podtia
llegar a alrededor de 8,500 millones en el afio 2030 y 9,700 millones en el
afio 2050. La mayoria de las personas habitaran en ciudades, lo haran en
la periferia y en situaciones precarias. Ante este contexto y el timido papel
de la gestion urbana tradicional, la gestién social urbana se ha abierto
paso como alternativa para dar respuesta no otorgada en programas y
acciones provenientes del gobierno, contribuyendo a la problematica de la
desigualdad en las ciudades.

En esta l6gica, el objetivo principal de la investigacién es comparar
modelos alternativos de gestion social urbana para la identificacion
de variables bajo el enfoque de las capacidades humanas de Martha
Nussbaum, y del suelo como un recurso de uso comuin de Elinor Ostrom,
asi como su implicacién de dichas variables con las formas organizativas
y actores televantes para cada caso analizado. En la comparacién de los
modelos se llevé a cabo una aproximacién cualitativa al fenémeno "gestién
social urbana". Se seleccionaron tres proyectos sustentables en contextos
periurbanos precarios latinoamericanos. El disefio de herramientas
cualitativas permitié que la comparacion arrojara resultados que mostraron
las estructuras organizativas, los actores y su contraste con los aportes
tedricos sefialados.
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Diversificacion productiva y fiscal como determinantes de una
propuesta de politica publica para el crecimiento econémico con
sostenibilidad en el Estado de Michoacan de Ocampo

Rodolfo Aguilera Villanueva

Durante los veinte ltimos afios el crecimiento econémico en Michoacan
se caracteriza por ser bajo y dependiente de la dinamica de las actividades
econémicas primaria y terciaria en la generacién de valor, con poca
diversificacion de la actividad industrial; aunado a un sistema tributario con
incapacidad para generaringresos que se destinen alainversién productiva.
El propésito del trabajo es aportar evidencia empirica que explique cual
ha sido el comportamiento de los sectores de actividad econémica y los
ingresos, como sustento para disefiar argumentos de politica piblica que
permitan acceder al crecimiento econémico sostenible, en el contexto
de una economia nacional también caracterizada por un patrén de
crecimiento econémico orientado a las exportaciones manufactureras
y la atraccién de inversién extranjera directa. Nuestra hipotesis es que,
en Michoacan, el bajo crecimiento econémico es resultado de enfoques
de politica publica incompletos que requieren complementarse con
otras acciones de gobierno. Para la creacién de la evidencia empirica y
los argumentos que sustenten el disefio de politica puiblica, se utiliza la
metodologia del Enfoque de Politica Publica Basado en Evidencias, y
se recurre a fuentes de informacién obtenidas del Instituto Nacional de
Hstadistica y Geografia y de la Ley de Ingresos del Estado de Michoacan.

Factores de desercion escolar en educacion primaria en
Michoacan.Analisis desde el desarrollo local

Luis Armeria Zavala
Daniela Arias Torres

La pandemia por Covid-19 evidencié brechas existentes en el sistema
educativo, sin descartar que el prolongado cierre de las escuelas generé
efectos diferentes a lo esperado. En México, la desercion escolar de 1.8
millones de estudiantes en el ciclo escolar 2020-2021 es solo una muestra
(INEGI, 2021). En este contexto, el objetivo de la investigacion es identificar,
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desde la perspectiva del desarrollo local, los factores de riesgo que pudieran
propiciar la desercion escolar del alumnado que continué en clases durante
la pandemia en el ciclo escolar 2020-2021 en Michoacan. Para lograrlo, se
realiz6 un estudio longitudinal de tendencia en tres momentos: en el primero,
participaron 5,226 alumnos (afio 2020); en el segundo 14,650 estudiantes
(afio 2021) y, en el tercero, se revisaron las cifras de abandono escolar (afio
2022). Se utilizaron formularios en linea al inicio y fin del ciclo escolar
colaborando 19,876 estudiantes y 7,088 padres de familia. La principal
aportacion es identificar los riesgos de desercion escolar en los diferentes
grados de primaria, que coadyuven a implementar politicas que garanticen
la permanencia y rendimiento escolar del alumnado, para sentar las bases de
la transformacion social y contribuir al desarrollo local en la Entidad.

Vivienda sustentable, reflexiones desde las teorias del desarrollo
local y del urbanismo sustentable. Caso México

Maria de la Luz Zavala Villagémez

La vivienda como espacio artificial disefiado por el hombre debe crear las
condiciones para lograr una adecuada calidad de vida en sus habitantes,
que es el objetivo del derecho humano y constitucional a la vivienda, sin
embargo, dicha premisa no siempre se cumple. En el documento se parte
de la idea de que los efectos negativos producidos por la contaminacion,
el uso de energia y del agua que pueden atribuirse a una vivienda durante
su construccion y vida util pueden reducirse, cambiarse o modificarse
logrando con ello satisfacer las necesidades del usuario y alcanzar ademas
la sustentabilidad de la vivienda.

El trabajo de investigacién aborda el tema de la vivienda sustentable
desde dos vertientes tedricas: desarrollo local y sustentabilidad urbana.
Esto se fundamenta en el hecho de que la vivienda es parte fundamental
de la ciudad y como tal existe un proceso de simbiosis del espacio urbano
y la vivienda que tiene que ver con la interaccion generada por el individuo
que desarrolla sus actividades cotidianas en ambos hébitats, y que tanto la
vivienda como la ciudad forman a su vez parte de un territorio localizado,
con cualidades y caracteristicas especificas.
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SEGUNDA PARTE

SECTORES ECONOMICOS ESTRATEGICOS Y
SUSTENTABILIDAD

Seguridad hidrica en México.
Aportaciones desde la Economia
Circular e Innovacion Transformadora

Carmen Cecilia Garcia Castillo
Luis Alberto Segui Amoértegui
Hilda R. Guerrero Garcia Rojas

La seguridad hidrica implica disponer de agua en calidad y cantidad
necesaria para la supervivencia humana de las generaciones presentes y
futuras. Garantizar esa seguridad hidrica requiere hacer cambios en los
principales factores que influyen en el manejo del agua y que generan
conflictos sociales, efectos ambientales y complicaciones econémicas. El
enfoque de la sustentabilidad busca la armonia entre esos aspectos que
permita mantener una mejor relacién del ser humano con la naturaleza.
En el mismo sentido se encuentra, por un lado, la Economfia Circular, que
a través de los principios de reciclaje y redso busca disminuir los efectos
negativos por la generacién de residuos del sistema econémico lineal;
y, por otro lado, la Innovacién Transformadora, que permite plantear
soluciones creativas a través de la transformacién y participacién social.
En el presente texto se plantean los principales factores que influyen en la
seguridad hidrica en México y se establece un panorama de la aportacion
que pueden hacer tanto la Economia Circular como la Innovacién
Transformadora en el tema hidrico para el pais. Finalmente, se describen
algunos casos en los que se llevan a cabo practicas sustentables basadas
en ambas estrategias en el sector hidrico.
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Efectos del ecoturismo en la sustentabilidad de comunidades
indigenas de la region Patzcuaro-Zirahuén, Michoacan

Ilse Gabriela Ortiz Galvan
René Colin Martinez
Marfa Carmen Mejia Argote

El Centro Coordinador de Pueblos Indigenas Patzcuaro es el encargado
de promover el desarrollo sustentable de la poblacién indigena de la
regién Patzcuaro-Zirahuén, a través del Programa de Turismo Alternativo
en Zonas Indigenas, los pobladores de las comunidades de esta regién
han visto en el turismo una opcién para generar empleos, asi como una
fuente de ingresos. Los proyectos han propiciado diversos efectos en los
ambitos sociocultural, econdémico, ambiental y politico-institucional. El
objetivo del trabajo es analizar los principales efectos percibidos por los
beneficiarios directos de los centros ecoturisticos estudiados: Cabafas
Yunuén, Cerro Sandio, La Huachisca y La Pacanda. Considerando la
propuesta del desarrollo territorial de Alburquerque (2015), la toma de
control del territorio de Toledo (1999) y el reloj de la sustentabilidad de
Toledo y Ortiz (2014). La metodologia utilizada es un estudio colectivo
de casos, donde se usé el indice de desarrollo sostenible para analizar el
grado de sustentabilidad de los centros. Como herramienta metodolégica
se aplicé una encuesta a los beneficiarios directos cuyos resultados se
sistematizaron en biogramas; los principales efectos percibidos son:
la mejora en el reciclaje de residuos sélidos y agua, el aumento en la
participacion de la mujer, la mejora en infraestructuras basicas para el
desarrollo y la participacién ciudadana.

Cambio climatico y seguridad energética: escenarios
para la agroindustria de berries en Los Reyes, Michoacan

Mayra Estela Aguirre Guzman

Hugo Amador Herrera Torres

El objetivo del trabajo es realizar escenarios de variabilidad climatica para
el municipio de Los Reyes, Michoacan, para efectuar un andlisis de cambio
climatico tespecto a la produccion agricola del municipio y la seguridad
energética de la agroindustria de berries del estado. La metodologia
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empleada para la simulacién es a través del modelo CNRM RCP 4.5 y
8.5, a un futuro medio (2045-2069), respecto a la climatologia base que
proporciona Worldclim en el periodo (1950-2000). Los resultados indican
aumento de temperatura y variacién de precipitaciones para el municipio,
por tanto, se asumen impactos hacia la produccion agricola y efectos
asociados a la seguridad energética de las agroindustrias vinculadas a los
cultivos de berries de la region. Se concluye que las agroindustrias deben
ser participes en el uso de tecnologias limpias y procesos de eficiencia
energética que permitan su autosuficiencia energética y la mitigacién del
cambio climatico.
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Innovacién social para la gestion publica de la sustentabilidad
en areas naturales protegidas: el caso de la Laguna de
Zacapu y su Ribera en Michoacan

Erandi Maldonado Villalpando'
Jaime Paneque Galvez?
Hilda R. Guertrero Garcia Rojas®

1. Introduccion

En el contexto del libre mercado y el Estado Neoliberal de los paises
del Sur principalmente, existe una creciente demanda de energia,
minerales y metales industriales, y productos agroalimentarios asociada
a la desregulacién de la politica ambiental en sus distintos niveles
administrativos. Lo cual fomenta el extractivismo depredador de los
servicios ecosistémicos, y el aumento de los conflictos socio-ambientales
en los territorios (Gudynas 2009; Veltmeyer & Petras 2015). Estas
practicas afectan la calidad del suministro de los servicios ecosistémicos
(SE) (provision, regulacion, culturales y de soporte) que brindan los
ecosistemas en las zonas rurales y urbanas (Evaluacion de Ecosistemas
del Milenio 2003; Secretariat of the Convention on Biological Diversity
2004). Entre las principales causas se encuentra la creciente demanda de
servicios de provision como agua, energia y alimentos, que aumentan la
escasez de agua superficial y subterranea. Esto es cada vez mas evidente
por medio del desabastecimiento de agua para consumo humano
(Millennium Ecosystem Assessment 2005b, 2005a).

Ante las problematicas antes mencionadas, se han implementado
estrategias desde organismos internacionales en alianzas con los
gobiernos nacionales para el decreto de areas naturales protegidas (ANP)
para la conservacion y restauracién de los servicios ecosistémicos que

1. Candidata a Doctora en Geografia, Centro de Investigaciones en Geografia
Ambiental (CIGA), Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

2. Profesor e Investigador, CIGA, UNAM.

3. Profesora e Investigadora, Facultad de Economia (FE), Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo (UMSNH).
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proveen estas areas por medio de la gestién de los gobiernos locales. Las
ANP estan dedicadas a la proteccién y el mantenimiento de la diversidad
bioldgica y de los recursos naturales y culturales asociados, y se gestionan
a través de medios legales u otros medios efectivos (Nigel & Sue 2008;
Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2004).

Sabemos que las ANP coadyuvan en la adaptacién y mitigacién
del cambio climatico, la reduccién del riesgo de desastres, asegurar
medios de vida locales sostenibles y evitar la desertificacién (Dudley et
al. 2010). Por ello, la importancia de la gestién de las ANP por medio de
la politica publica, cobra especial relevancia en el manejo y conservacion
de los servicios ecosistémicos hacia la sustentabilidad de las comunidades
(Chape et al. 2005; Gandiwa et al. 2017; Hersperger et al. 2017). En la
transicion hacia la sustentabilidad son fundamentales los procesos
multidimensionales de transformacion a largo plazo a través de los cuales
los sistemas sociotécnicos establecidos cambian a modos de produccién
y consumo mas sostenibles. Dependiendo de la orientaciéon de estas
transiciones, el gobierno a menudo desempefia un papel importante
(Markard et al. 2012; Smith et al. 2005).

No obstante, no se reconoce que la gestién de la sustentabilidad,
especificamente en las ANP se hace realmente publica cuando se
promueve la inclusién de iniciativas o soluciones novedosas por parte
de los ciudadanos que se encuentran inmersos en las problematicas
socioambientales en el ambito local. Estas surgen como respuesta ante
la ineficaz gestién de los gobiernos locales. En este sentido, la politica
publica deberfa de ser mas publica a través de la participacién directa
encaminada hacia sociedades abiertas, plurales y democraticas (Canto
2012). Aqui la colaboracién y las iniciativas novedosas de los ciudadanos
y los actores sociales tienen un amplio potencial al incorporarse en el
sector publico a lo largo del ciclo de la politica publica desde la agenda, el
diseflo, la implementacién y la evaluacion (Aguilar 2012; Méndez 2012;
Merino 2013; Vallés 2000).

Por ello, el planteamiento del problema general de este estudio
parte de una revision de literatura sobre el potencial de la innovacién
social en el disefio de la politica y la gestioén publica de la sustentabilidad
(Maldonado-Villalpando, Herrera Torres, and Guerrero Garcia Rojas
2018); en el entendido de que la innovacion social son nuevas ideas que
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funcionan para alcanzar objetivos sociales y que mejoran la capacidad de la
sociedad para actuar (Mulgan 2006; Mulgan et al. 2007). Asimismo, tiene
relacién con la promocién de nuevas formas de gobernanza colaborativa
que generan transformaciones sociales y su relevancia en los sistemas de
gestién publica (Gordon et al. 2017; Lévesque 2012, 2011; Pel & Bauler
2015). Las dimensiones de la innovacion social pueden variar segun los
contextos y los territorios, entre las cuales se encuentran, la satisfaccion de
las necesidades sociales, cambios en las relaciones sociales o el aumento
de la capacidad sociopolitica (Moulaert et al. 2016).

No obstante, sabemos poco sobre la construcciéon de criterios
y estrategias que incluyan el potencial de la co-creacién y los co-
aprendizajes socialmente innovadores desde el disefio de la politica para
una gestiéon publica de la sustentabilidad mas eficaz en las ANP. Este
trabajo tiene aportaciones conceptuales y metodolégicas a los estudios de
los campos de la economia ambiental, la economia ecolégica y la ciencia
politica, principalmente. Asi mismo, en la revisiéon de literatura sobre la
importancia de la innovacién social enla politica y la gestién publica, no se
muestra con precisioén qué tipo de metodologias o instrumentos podrian
aplicarse para la evaluacion y seleccion de estrategias consistentes para
la toma de decisiones eficaces en la gestioén publica de la sustentabilidad
de las ANP.

De ahi, la necesidad de considerar el potencial de los métodos de
analisis multicriterio (AMC) que han sido aplicados desde la economia
ambiental y la economia ecoldgica en la gestion puiblica de los recursos
naturales (Achillas et al. 2011; Cinelli et al. 2014; Munda 1995). Las
contribuciones metodoldgicas de este estudio consisten en la aplicacién del
AMC por medio del Proceso de Andlisis Jerarquico (AHP) desarrollado
para la toma de decisiones prioritarias y eficaces en el sector privado,
pablico o en organizaciones de la sociedad civil (Emshoff and Saaty
1982; Saaty 1990). Mediante la aplicacién de este método, se facilita la
identificacién de diversas problemadticas socioambientales y la creacién de
multiples criterios que de manera cualitativa tienen el potencial de evaluar
estrategias prioritarias para la toma de decisiones eficaces en el sector
econémico, socioambiental y politico institucional.
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El objetivo general consiste en evaluar el potencial de la innovacion
social parauna gestién publica de la sustentabilidad mas eficaz en ANP. Los
propésitos especificos radican en analizar los elementos potenciales de la
innovacién social que son pertinentes para su inclusién en el disefio de la
politica publica encaminada hacia la gestioén publica de la sustentabilidad
en ANP y determinar la consistencia de los criterios desarrollados para
la evaluacion de las estrategias que integren el potencial de la innovacién
social para la gestién puiblica de la sustentabilidad en ANP en zonas
urbanas, especificamente. El capitulo se encuentra estructurado en cuatro
secciones. Primero, abordamos la descripcién de los métodos y materiales
para llevar a cabo la revisién de la literatura sobre innovacién social
multidisciplinar e interdisciplinar. Segundo, mostramos los resultados de
acuerdo con las problemiticas y los objetivos planteados en inicialmente
en la introduccion. Tercero, la discusion gira en torno a la interpretacién
de los principales hallazgos encontrados, pero también sobre las
implicaciones tedricas, metodologicas y empiricas. También se seflalan en
esta seccion las limitaciones de este estudio. Por ultimo, concluimos que
este estudio contribuye a la hechura de la politica ambiental y los modelos
de gestion de las ANP, a partir del potencial de la innovacién social y la
sustentabilidad, y el uso apropiado de métodos de AMC para la toma de
decisiones eficaces, segin el contexto y las problematicas del ANP.

2. Area de estudio en el ANP de la Laguna de Zacapu y su Ribera
en Michoacan

El municipio de Zacapu se localiza al norte de Michoacan, México. En
las coordenadas 19°41” y 19°59” de latitud norte y los meridianos 101°41°
y 102°01” de longitud oeste, a una altura entre los 2000 y 3300 metros
sobre el nivel del mar. Aqui se sitta la Laguna de Zacapu que se encuentra
entre las coordenadas extremas 19° 49° 26" y 19° 49’ 40" de latitud norte
y 101° 46° 45" y 101° 47’ 25" de longitud oeste. Y se localiza dentro de la
subcuenca del rio Angulo de la Cuenca Lerma-Chapala en Michoacan,
México (Figura 1).
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Figura 1. Mapa del Area Protegida en el
Municipio de Zacapu, Michoacan, México.

]

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI y CONABIO
geoprocesados en Qgis.

La laguna de Zacapu se localiza justo al pie de un malpais y
forma una pequefia subcuenca interior entre 2 y 4 metros sobre el
nivel de la Ciénega a un costado de la ciudad de Zacapu. Es un cuerpo
de agua natural que cuenta con alrededor de 20 manantiales de agua
fria (19°C), que afloran en el extremo suroeste del valle de Zacapu. La
laguna de Zacapu y su ribera fue decretada ANP con 56 ha en 2003
(Gobierno del Estado de Michoacan del Estado de Michoacan de
Ocampo 2003) y el sitio por convencién internacional es considerado
RAMSAR en 2005 con 39,96 ha (FIR-RAMSAR 2004), por las areas
pantanosas o de humedal (Figura 2).
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Figura 2. Mapa del ANP y el Sitio RAMSAR de la Laguna de Zacapu y su
Ribera inmersa en la ciudad.

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI y CONABIO
geoprocesados en Qgis.

La gestion sobre el manejo y conservacion del ANP, se encuentra
a cargo del gobierno municipal (el gobierno estatal la cedi6 en comodato)
y los actores sociales involucrados son las empresas, grupo de pescadores,
la concesion Los Cipreses (centro recreativo-balneario), los académicos,
la familia Luna, el gobierno municipal y el rastro municipal, grupos
organizados de agricultores, ganaderos, hortelanos, grupos ambientalistas
y el Ejido la Angostura (UMSNH y SUMA 2005). En la cuenca del Rio
Angulo, en donde se ubica el ANP, se conoce que la mayor demanda de
agua corresponde al sector agricola con 52Hm 3/afio, seguida de la demanda
utrbana, del orden de 8.5 Hm 3/afio y finalmente la demanda industtial
del orden de 3.5Hm 3/afio (INEGI 2010). La Laguna de Zacapu tiene
una disponibilidad de agua (oferta) de 381,75 m3/afio, pero una demanda
que supera la oferta de 393,727966 m3/afio, con un volumen medio anual
de escurrimiento natural de 379,57 m3/afio (CONAGUA 2017b). Los
principales usos del suelo en la zona urbana y alrededores dependen de la
agricultura de riego, agricultura de temporal y matorral subtropical.

Principales problematicas del ANP de la Laguna de Zacapu y su Ribera

Los problemas centrales presentados en el Diagnostico de la Laguna
de Zacapu y su Ribera (Maldonado-Villalpando 2017) se refieren a los
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usos del suelo relacionados con alta demanda de agua para el consumo
de la agricultura y el insuficiente abastecimiento de agua para consumo
humano por la ineficaz gestiéon sustentable de los mantos acuiferos.
Ademas, la red hidraulica del suministro de agua potable en las zonas
urbanas de Zacapu representa un problema, porque se ha visto rebasada
por la demanda del servicio y presenta una cobertura del 85% solamente
(Gobierno del Estado de Michoacan 2008).

Las problematicas especificas del ANP de la Laguna de Zacapu y
su Ribera las ubicamos en los servicios ecosistémicos de provision y de regulacion,
por ejemplo, en los servicios de provision el mayor uso del agua es para
la produccion agricola y para el consumo puiblico urbano; la agricultura
de riego se abastece de la cuenca del Rio Angulo y la Laguna de Zacapu,
y suministran todos los canales pertenecientes al Distrito de Riego de
la Ciénega de Zacapu. Debido a lo anterior los mantos acuiferos ya no
permiten el abastecimiento necesario de agua para consumo humano en
la ciudad de Zacapu y los alrededores (CONAGUA 2017b, 2017a). En el
caso de los servicios de regulacién existe una modificacién del entorno
por deforestacién asociada al cultivo de aguacate, sobreexplotacién de
los mantos acuiferos para los drenes agropecuarios y una alta densidad
poblacional circundante; asi como el aumento de la contaminacién
por aguas residuales, hidrocarburos y desechos industriales en el Rio

Angulo por las descargas municipales de Zacapu y la empresa Celanese
(CONABIO 2017; UMSNH y SUMA 2005).

3. Métodos y materiales

El disefio de esta investigaciéon consistié en un estudio de caso. En
cumplimiento a los objetivos establecidos en la introduccién, se
consideraron las principales problematicas provenientes de un diagnéstico
de la situacién actual de los servicios ecosistémicos que brinda el ANP
(Maldonado-Villalpando 2017). Por medio de la revision y el andlisis de
fuentes documentales, bibliograficas, estadisticas y cartograficas de la
Laguna de Zacapu y su area de influencia en la zona urbana. Las principales
problematicas del ANP de estudio las complementamos con la generacién
y analisis de cartografia mediante datos vectoriales y modelos digitales de
elevacion (MDE), obtenidos de INEGI y CONABIO; asi como el uso

de imdagenes de satélite de Google Earth y Google Earth Pro. E1 manejo del
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Sistema de Informacién Geografica (SIG) y el analisis geoespacial fueron
por medio de un software de cédigo libre denominado QGIS.

Las principales problematicas del ANP las identificamos a través de
la aplicacion de la Metodologfa del Marco Légico (MML), y las analizamos
a partir de la construccion de los arboles de problemas y objetivos (Ortegon
etal. 2005). De esta manera, identificamos las causas y los efectos asociados
a un problema central: /a degradacion de los servicios ecosistémicos de provision y
la escasez de agna dulce para consumo humano. El andlisis de objetivos permitio
la definicién de los medios y fines de forma logica para la solucion del
problema central (los medios definen los seis criterios de evaluacion).
Especificamente los medios han sido la base para la integracion de los
elementos potenciales de la innovacion social y la sustentabilidad en la
construccion de multicriterios y las seis estrategias de solucion al problema
central (Véase Figura 3). Estos ultimos los evaluamos a través de un analisis
multicriterio (MCA) mediante el Proceso de Anilisis Jerarquico (AHP),
para comprobar su consistencia y viabilidad en la gestién puiblica de la
sustentabilidad del ANP en este caso de la Laguna de Zacapu y su Ribera.

Principales fundamentos de la jerarquia analitica para la toma de decisiones

El AHP puede aplicarse para la solucién de diversas problemaiticas o
necesidades en el sector privado o publico para una toma de decisiones
Optima y eficaz. Esta disefiado para hacer frente a lo racional y lo intuitivo
para seleccionar lo mejor de una serie de alternativas evaluadas con
respecto a varios criterios. En este proceso, el tomador de decisiones lleva
a cabo juicios de comparacién por pares simples que luego se utilizan
para desarrollar prioridades generales en la clasificacién de estrategias.
El AHP permite ubicar las incoherencias en los juicios y proporciona un
medio para mejorar la consistencia (Saaty & Vargas 2012).

La estructuracion de las jerarquias

La forma mis utilizada para estructurar un problema de decision es una
jerarquia que consta de tres niveles: el objetivo de la decisién en el nivel
superior, seguido de un segundo nivel que consiste en los criterios y un
tercer nivel donde las alternativas serdn evaluadas. Esto proporciona una
visién general de las complejas relaciones inherentes a la situacién en el
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proceso del juicio, y permite al tomador de decisiones evaluar si se estan
comparando problemas del mismo orden de magnitud. Al construir las
jerarquias es necesario: representar el problema, considerar el entorno
que rodea el problema, identificar los atributos que contribuyen a la
solucioén; e identificar a los participantes asociados con el problema o los
actores involucrados (Saaty 1990; Saaty & Vargas 2012).

La escala es fundamental

Para hacer comparaciones en el AHP, necesitamos una escala de
nimeros que indique cudntas veces mas importante o dominante es
un elemento sobre otro elemento con respecto al criterio con el que
se compara. De esta forma, le asignamos un solo nimero extraido de
la escala fundamental 1-9 de nimeros absolutos que se muestra para
representar la relacion (Véase Tabla 1) (Saaty 2013). Uno siempre ingresa
el ndimero entero en su posicién apropiada y automadticamente ingresa
su reciproco en la posicién de transposicion (Saaty 2008).

Tabla 1. Escala fundamental de los nimeros absolutos.

Intensidad de Definicion Explicacion
importancia
1 Igual importancia Dos actividades contribuyen igualmente para el objetivo
2 Débil o leve
3 Importancia moderada La experiencia y el juicio favorecen ligeramente una actividad sobre otr:
4 Moderado plus
5 Fuerte importancia La experiencia y el juicio favorecen claramente una actividad sobre otra
6 Fuerte plus
7 Muy fuerte o demostrada Una actividad se ve muy favorecida sobre otra; su dominio se importancia
demuestra en la practica
8 Muy, muy fuerte
9 Extrema importancia Las pruebas que favorecen una actividad en detrimento de otra son del
mayor orden de afirmacién posible
1.1-1.9 Cuando las actividades estin Una mejor alternativa para asignar los decimales pequefios es muy
proximas, se afiade un actividades cercanas con otras muy contrastadas, favoreciendo un poco
decimal a 1 para mostrar su mayor sobre la menor cuando se utilizan los valores 1-9
diferencia segun corresponda
Reciprocos
de los anteriores Si la actividad i tiene asignado
uno de los nameros anteriores
distintos de cero en comparacion
con la actividad j, entonces j tiene
el valor reciproco en comparacion
coni
Mediciones a Cuando se desea utilizar tales nimeros en aplicaciones fisicas;
partir de alternativamente, a menudo se estiman los cocientes de tales magnitudes
escalas de utilizando el juicio
escalas de
relacion

Fuente: Traduccién al espafiol de Saaty, T. L. 2013. ““The Modern Science of
Multicriteria Decision Making and Its Practical Applications.
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Un aspecto importante de las comparaciones pareadas es la
propiedad reciproca. Cuando se determina que un elemento es x veces
mas dominante que otro con respecto a una propiedad dada, la menor se
usa como la unidad y la mayor se estima que es un multiplo de esa unidad.
La comparacién inversa se realiza asignando al elemento menor el valor
reciproco 1 / x (Saaty 2002).

Paradigma de consistencia

Los factores que contribuyen a la consistencia de un juicio son: 1) la
homogeneidad de los elementos en un grupo, 2) dispersion de los
elementos en el grupo, y (3) los individuos que hacen los juicios deben
saber lo suficiente sobre los elementos que se comparan para garantizar un
resultado valido. Elindice de consistencia de una matriz de comparaciones
estd dado pot C.I.= (kmax-n)/(n-1). La relacion de consistencia (C.R) se
obtiene comparando el C.I. con el correspondiente conjunto del siguiente
conjunto de nimeros, cada uno de los cuales es un indice de consistencia
aleatoria promedio derivado de una muestra de matrices reciprocas
generadas aleatoriamente utilizando la escala 1/9, 1/8,...,1,..., 8, 9. Si no
es inferior a 0.10, es necesario replantear el problema y revisar los juicios
de valor (Saaty 2002; Saaty & Vargas 2012).

Los procesos de la aplicacion del AHP en el Area Natural Protegida

En este trabajo la relevancia de la aplicacién del AHP, radica en la
evaluacién de aquellas alternativas encaminadas al impulso del potencial de
la innovacién social y la sustentabilidad de forma consistente en la toma de
decisiones y el disefio de la politica y la gestién publicas en ANP situadas en
zonas urbanas. Ademds, la evaluacién mencionada surge de lo cualitativo
a lo cuantitativo en relaciéon con el establecimiento de juicios de valor al
momento de realizar las ponderaciones de las alternativas respecto a los
criterios de evaluacion. Para determinar la consistencia de las alternativas,
los pasos que desarrollamos en la metodologia de este trabajo incorporan
elementos de la MML y el AHP, para dar cumplimiento a los objetivos de
esta investigacién. A continuacién, se presentan los pasos secuenciales que
explican como se aplico la AHP a través de la seleccién de una o varias
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decisiones de manera organizada y generacion de prioridades, a través de
bl

la descomposicion del problema central o el objetivo general.

1.

Identificacién de las principales problematicas a partir la ela-
boracién de un diagnodstico de la situacién actual de los servicios
ecosistémicos del ANP de la Laguna de Zacapu y su Ribera
(Maldonado-Villalpando et al. 2018).

Aplicacién de la Metodologia del Marco Loégico (MMM) para
el analisis de los problemas casuales y de efecto a través de la
construccion del arbol de problemas; asimismo, se construye el
arbol de objetivos para la definicién y seleccion de las estrategias
o soluciones que serin evaluadas con el AHP (Maldonado-
Villalpando et al. 2018; Maldonado-Villalpando 2017).

Estructuracion de la jerarquia de decisiones desde la parte superior
con el objetivo general de la decision—surge del problema central
identificado en el arbol de problemas—, luego los objetivos se
representan en los niveles intermedios, considerados también los
criterios que evalian los elementos subsiguientes—definimos
seis criterios constituidos por los enfoques de innovacién social
y la sustentabilidad en relacién con las problematicas causales—,
es decir, las estrategias que pretenden cumplir con el objetivo
central. Las estrategias se han seleccionado por medio de las
raices—medios—del arbol de objetivos mediante la aplicacién de
la metodologia del marco légico (MML) (Maldonado-Villalpando,
Herrera Torres, and Guerrero Garcia Rojas 2018; Ortegon,
Pacheco, and Prieto 2005).

Construccién de un conjunto de matrices de comparacién por
pares por cada nivel de la jerarquia disefiada. Cada elemento en
un nivel superior se usa para comparar los elementos en el nivel

inmediatamente inferiot.

Utilizacién de la escala fundamental propuesta por Saaty {1,3,5,7,9}
para incorporar los juicios o valoraciones del decisor. Esta escala es

estrictamente positiva, porque permite eliminar las ambigtiedades
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que el ser humano tiene al comparar elementos en la proximidad

del cero o del infinito.

6. Utilizaciéon de las prioridades obtenidas de las comparaciones para
sopesar las prioridades en el nivel inmediatamente inferior. Haga
esto para cada elemento. Luego, para cada elemento en el nivel
inferior, agregue sus valores ponderados y obtenga su prioridad
global. Contintie este proceso de pesaje y adicion hasta que se
obtengan las prioridades finales de las alternativas en el nivel mas

bajo.

7. Para la evaluaciéon de la consistencia del decisor se calcula la
denominada relacién de consistencia (RC), un indice no estadistico
(en su propuesta inicial) que viene dada como el cociente entre
el indice de consistencia (IC) y el indice de consistencia aleatorio
(ICA), esto es: RC = IC/ICA(n) (Saaty 2002).

4. Resultados

En la descomposicién del problema en una jerarquia, se definié el objetivo
general ubicado en el primer nivel de la jerarquia que pretende solucionar
las principales problematicas identificadas en la evaluacion de los servicios
ecosistémicos que brinda el ANP y su zona de influencia de la Laguna de
Zacapu y su Ribera (Figura 3). Estas problematicas estan asociadas a una
ineficaz planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial
ecologico, asi como la inadecuada aplicaciéon del Plan de manejo del
ANP. Ademas, la politica publica local y 1a gestién publica de los recursos
naturales; no fomentan el consenso y la participacion de los actores
sociales y de los ciudadanos en el manejo y conservacion de los recursos
naturales y del ANP.
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Figura 3. Jerarquia por niveles de analisis.

Restauracion de los servicios ecosistémicos del ANP y
el abastecimiento de agua para consumo humano
en la ciudad de Zacapu
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Los criterios estan situados en el segundo nivel de la jerarquia. Estos
integran los principales elementos potenciales de la innovacién social para
la evaluacion de las estrategias hacia la gestion publica de la sustentabilidad
eficaz en las ANP (Moulaert et al. 2016; Mulgan 2006; Murray, Caulier-
Grice, and Mulgan 2010). Los seis criterios se detallan a continuacion.

(1. La innovacién social en la gestién integrada de los recursos hidricos
(GIRH): Optimizacién de la Red de agua potable y alcantarillado
para una mayor cobertura de abastecimiento, asf como una adecuada
gestién del ANP y el Sitio RAMSAR.

C2. Iniciativas de innovacién social en la sustentabilidad de los servicios
ecosistémicos del ANP: Mediante establecimiento de actividades
especificas que tengan como propoésito la recuperacion y conservacion
de los servicios ecosistémicos en un corto, mediano y largo plazo a
través de la participacion de todos los actores clave involucrados.

C3. Procesos de innovacién social a nivel municipal: impulso de la co-
creacion, co-aprendizajes y co-produccién de soluciones novedosas
socialmente a partir de la politica ambiental local.

(4. Economia ecologica para el fomento de la innovaciéon social:
Actividades de economia social y economia ecolégica que preserven
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los servicios ecosistémicos que brindan los ecosistemas en el
municipio de Zacapu y que no se limiten al ANP.

C5. Procesos de innovacion social y gobernabilidad local: Procesos
orientados a la generacién de politica publica mediante el consenso
y legitimidad de los ciudadanos en todo el ciclo de la PP (agenda
publica, disefio, implementacién y evaluacion).

C6. Lainnovacién social en la coordinacién y colaboracion intersectorial:
La colaboracién eficaz entre los distintos niveles de gobierno
y la sociedad civil u organizada para atender las problematicas
socioambientales de este municipio.

En el tercer nivel de la jerarquia encontramos estrategias que
conjuntamente dardn cumplimiento al objetivo general situado en el
primer nivel de la jerarquia. Estas estrategias seran evaluadas por medio
de la determinacion de los seis criterios del segundo nivel (Figura 1).
Asimismo, se determinara la consistencia de las estrategias por medio de la
razén de consistencia (C.R.). Estas estrategias responden a los principales
problemas causales identificados en el analisis de problemas por medio
de la aplicacién de la Metodologia del Marco Légico (MML). El disefio
de estas estrategias incorpora el potencial de la innovacién social para la
gestion publica de la sustentabilidad de las ANP en zonas urbanas.

Emitimos los juicios comparativos entre los seis criterios disefiados
en el segundo nivel de la jerarquia, a través del conjunto de las matrices de
comparacion entre pares para el segundo nivel de la jerarquia (Ver Tabla
2). De esta manera, obtuvimos los valores realizando una comparacién
entre pares para cada uno de los criterios utilizando la escala de la Tabla 1.
Los juicios emitidos sobre los criterios estan relacionados con el grado de
importancia y el cumplimiento con el objetivo general del primer nivel de
la jerarquia. Esta importancia la determinamos con el vector de prioridad.
Estos criterios evaluaron las estrategias propuestas en el tercer nivel. Enla
Tabla 2, podemos observar la importancia de las ponderaciones del vector
de prioridad para cada uno de los criterios y la R.C. de 0.7 al ser inferior
a 0.1, indica que el tamano de la matriz y los valores que otorgamos a los
criterios son consistentes.
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Tabla 2. Matriz de comparacion por pares para el nivel 2 de la jerarquia.

Vector de

c1 C2 cC3 c4 c5 C6 .

prioridad

C1: 1S en la GIRH 1.00 030 033 050 150  2.00 0.168
C2:1Senla

sustentabilidad de los ~ 2.00  1.00  3.00 200 050 050 0.173
SE del AP

C3: Procesos de IS a 050 050  1.00 050 050 025 0.147

nivel municipal

C4: Economia

ecolégica para el 0.50 2.00  2.00 1.00  0.67  0.67 0.167
fomento de la IS

C5: Procesos de IS y

gobernabilidad loca 050 2.00 2.00 200 1.00 050 0.172
C6:1Senla
;i‘iﬁgﬁ‘gﬁgn 200 050  3.00 150 100  1.00 0.173
intersectorial

imax= 6.45 R.C.=0.07

Ahora realizamos las comparaciones por pares de las estrategias del
nivel inferior, con respecto a cuanto mejor es una que la otra para satisfacer
cada criterio en el segundo nivel. Para facilitar este proceso realizamos una
descripcion de las estrategias propuestas en el tercer nivel de la jerarquia.

E1. Diseiio ¢ implementacion del Plan de Seguridad del Agna de Consumo en la
GIRH: Utilizacién de recutsos técnicos y co-financiamiento para la
ampliacion del acceso de la poblacién al consumo de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

E2. Actualizacion y publicacion oficial del Plan de manejo y restanracion del
ANP: Generacién de consenso y legitimacion ciudadana de este
instrumento de planeacion.

E3. Estudios multidisciplinarios para la valoracion de los servicios ecosistémicos
del ANP: Incorporaciéon de una pluralidad de valoraciones
socioambientales, multidisciplinarios e interdisciplinarios.

E4. Diserio y publicacion del Plan de ordenamiento territorial ecoldgico: La planeacién
del municipio desde una vision territorial integral, lo ecolégico no se
limita al ANP decretada.

E5. Divulgacion del conocimiento cientifico, indigena y local para la conservacion del
ANP: La recuperacion del conocimiento local mas la trasferencia de
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conocimiento cientifico tienen el potencial para incentivar iniciativas
de IS para el manejo y conservaciéon ambiental del ANP.

E6. Redes de innovacion social para la gestion piiblica sustentable del ANP:
Identificacién y fortalecimiento de las interacciones entre los actores
locales del municipio asociadas a las iniciativas de innovacién social

para el manejo y restauracién del ANP.

En la comparacion por pares de las matrices para el tercer nivel de la
jerarquia, obtuvimos la normalizacién de las prioridades de las alternativas
respecto a cada uno de los seis criterios del segundo nivel de la jerarquia. Los
resultados expresan que cada una de las seis alternativas son consistentes a
través de la normalizacion de prioridades de las alternativas respecto a los
criterios y de acuerdo con el Améx el indice de consistencia (C.1) y la razon
de consistencia (R.C.). Con la excepcion en el criterio 1 (capacidad de gestion
adaptable integrada con relacion ala gestion hidrica en el municipio de Zacapu).
Sin embargo, su inconsistencia es minima, con un valor de 0.109 (Tabla 3).

Tabla 3. Comparacion de las alternativas por cada uno de
los criterios del nivel 3 de la jerarquia.

El E2 E3 E4 ES5 E6 g
C1. Innovacion social en la GIRH
E1l 1.00 0.33 0.50 0.67 1.40 0.14 0.174
E2 0.13 1.00 0.33 0.17 0.17 0.14 0.158
E3 0.29 0.33 1.00 0.25 0.25 0.22 0.176
E4 0.17 0.14 0.25 1.00 0.20 0.14 0.155
E5 0.20 0.20 1.50 0.14 1.00 0.14 0.186
E6 0.17 0.17 0.14 0.17 0.17 1.00 0.151
C2. Innovacion social en la sustentabilidad de los SE del AP
E1 1.00 1.00 1.40 1.00 1.00 1.00 0.168
E2 0.50 1.00 2.50 0.83 1.00 1.00 0.168
E3 0.50 0.50 1.00 0.50 0.67 0.80 0.155
E4 1.00 1.00 1.40 1.00 1.00 1.00 0.168
E5 1.40 1.75 2.67 1.17 1.00 1.13 0.177
E6 0.75 1.50 0.40 0.75 1.00 1.00 0.165

C3. Procesos de innovacion social a nivel municipal

E1 1.00 1.33 2.00 1.33 0.43 0.33 0.164
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 Normalizacion

El E2 E3 E4 ES E6 prioridades
E2 0.71 1.00 175 1.40 0.71 0.75 0.165
E3 0.75 0.60  1.00 0.40 0.60 0.43 0.152
E4 1.25 1.00 250 1.00 0.63 0.56 0.166
E5 1.60 133 2.67 1.60 1.00 1.14 0.176
E6 2.00 1.60  2.67 1.40 1.13 1.00 0.177
C4. Economia ecoldgica para el fomento de la innovacion social
E1l 1.00 117 2.67 1.00 0.71 1.00 0.170
E2 1.00 1.00  2.67 1.00 0.88 1.00 0.170
E3 0.50 0.57  1.00 0.50 0.29 0.50 0.149
E4 1.00 1.00  2.00 1.00 0.88 1.00 0.168
E5 1.00 1.00  2.67 1.60 1.00 1.00 0.173
E6 1.00 1.00 233 1.00 1.14 1.00 0.170
C5. Procesos de innovacion social y gobernabilidad local
E1l 1.00 117 1.60 1.00 1.00 1.00 0.169
E2 1.14 1.00  1.60 1.00 1.00 0.50 0.166
E3 0.50 0.50  1.00 0.50 0.38 0.38 0.148
E4 1.00 1.00 250 1.00 1.00 1.00 0.170
E5 1.14 133 250 1.17 1.00 1.00 0.173
E6 1.33 114 2.67 1.14 1.13 1.00 0.174
C6. Innovaciin social en la coordinacion y colaboracion intersectorial
E1l 1.00 1.00 175 1.00 1.60 1.60 0.173
E2 1.00 1.00  2.00 1.00 1.60 1.60 0.174
E3 0.25 0.25 1.00 0.25 0.50 0.50 0.142
E4 1.00 1.00  3.50 1.00 1.60 1.00 0.173
E5 0.86 0.86  3.00 0.86 1.00 0.86 0.167
Eo6 1.00 1.00  2.67 1.00 1.14 1.00 0.170
Cl  médx=6.547 CI =0.109 R.C.=0.083
C2  max=6.115 CIL =0.023 R.C.=0.017
C3  wmax= 6353 C.I.=0.071 R.C.=0.054
C4  kmax=6.173 CI.=0.035 R.C.=0.026
C5  max= 6145 CIL =0.029 R.C.=0.022

De la sintesis de las prioridades elegimos el modo distributivo.

Para establecer las prioridades compuestas o globales de las alternativas,

establecemos en una matriz las prioridades locales de las alternativas, con

respecto a cada criterio y multiplicamos cada columna de vectores por la
prioridad del criterio correspondiente y los sumamos a cada uno de ellos.
Lo que resulta es el vector de prioridad global de las alternativas. Estas
son estrategias que, dada su importancia conforme al valor de la prioridad

global, deberian ser incorporadas en el disefio de la PP local, encaminada

hacia la gestién puiblica de la sustentabilidad del ANP (Tabla 4).
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Tabla 4. Sintesis de las prioridades globales de la evaluacién de las estrategias.

c1 c2 c3 c4 cs c6 Prioridades
©0168)  (0173)  (0147) (0167 (0172  (0.173) globales
E1 0174 0168  0.164 0.170 0169  0.173 0.17
E2  0.158 0.168 0.165 0.170 0.166 0.174 0.17
E3 0176 0155  0.152 0.149 0.148 0142 = 016
E4 0155 0168  0.166 0.168 0170 0.173 0.17
E5 018 0177  0.176 0.173 0173 0.167 0.17
E6  0.151 0.165 0.177 0.170 0.174 0.170 0.17

Las prioridades se agrupan a través del principio de composicion
jerarquica para proporcionar la evaluacién general de las alternativas
disponibles. La distribucién de la matriz con los valores de las
prioridades locales asociadas a los criterios, dan el resultado de las
prioridades globales de forma distribuida y homogénea. El unico valor
inferior es de 16% en la alternativa 3 (estudios multidisciplinarios para
la valoracién de los servicios ecosistémicos del ANP).

5. Discusion

En este capitulo, sefialamos en un principio la importancia de la inclusién
del potencial de la innovacién social en el disefio de la politica puablica
encaminada a la gestiéon publica de la sustentabilidad en las ANP. Si
bien, se asume que la politica publica podria ser mas legitima y eficaz
incorporando las iniciativas y practicas de innovacion social que surgen
desde los grupos de base; no sabiamos cémo generar y seleccionar
criterios viables y transitar hacia practicas de gestion sustentable de
los servicios ecosistémicos que proveen las ANP. Ademads, como estos
criterios podrian ayudar en la evaluacién consistente de estrategias para la
solucion de los principales problemas asociados al manejo y conservacion
del ANP. Ahora sabemos que, al lograrse la consistencia de las estrategias,
estas suponen tener mayor potencial y eficacia en su aplicacion a través de
la gestioén publica de la sustentabilidad en las ANP.

Los hallazgos de este estudio se han obtenido por medio de la
aplicacion del AHP en cada uno de los tres niveles secuenciales que
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integran la construccién de la jerarquia partiendo de un objetivo general,
criterios y diversas alternativas (Figura 1). En el primer nivel de la jerarquia
se defini6 el objetivo general en relacion con las principales problematicas
identificadas, que son la degradacién de los servicios ecosistémicos del
ANP y el desabastecimiento de agua para consumo humano en la ciudad
de Zacapu. Estas problematicas las obtuvimos a partir de un diagnéstico
de los servicios ecosistémicos del area de estudio. Ademads, mediante la
MML se validaron los principales problemas a partir de la construccién
de los arboles de problemas y objetivos, estos ultimos para la seleccién
légica de las estrategias (Maldonado-Villalpando 2017).

El AHP es un método flexible que permite trabajar con otras
metodologias para el fortalecimiento de la toma de decisiones pertinente
y acertada. Sin embargo, es sustancial la identificacién de los actores
sociales asociados al problema. En cuanto a la construccion de la jerarquia
proporciona una visién general de las complejas relaciones inherentes a la
situaciéon para comparar esos elementos homogéneos con precision (Saaty
1990). En el segundo nivel de la jerarquia incorporamos seis criterios
sustentados en las ideas y soluciones de innovacion social desde abajo hacia
arriba, que se han gestado en grupos y organizaciones de base (Gordon,
Becerra, and Fressoli 2017), y se relacionan con soluciones factibles de las
principales problematicas del ANP de la Laguna de Zacapu y su Ribera.
Por ejemplo, en el area de estudio estin involucrados diversos actores
locales (hortelanos, pescadores, centros recreativos, gobierno municipal,
empresas y grupos de ambientalistas) algunos de estos actores locales de
manera auto-organizada y auto-gestionada intentan conservar y restaurar
el ANP. Con acciones que estan plasmadas en el Plan de manejo del ANP
de la Laguna de Zacapu (UMSNH y SUMA 2005).

En los seis criterios que muestran los resultados, sabemos que
la innovacién social no es competencia unicamente del sector publico,
pero tiene un papel fundamental en la promocion de alianzas con las
universidades y con los sectores sociales. Esto requiere la identificacién
y el empoderamiento de las practicas sociales, seguido de su ampliacién
mediante la promocién de la politica publica. Asi como la importancia
de la inversién publica para el desarrollo, escalamiento y sostenibilidad
de las iniciativas de innovacién social, cultivando una pluralidad de
alternativas que surgen en los grupos de base (Mulgan 2006, 2007). La
consistencia de los seis criterios definidos tienen un papel fundamental
para el cumplimiento del objetivo general del primer nivel de la
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jerarquia (Saaty & Vargas 2012); dicha consistencia se manifiesta en la
evaluacién pertinente de las estrategias propuestas y su incorporacion
por los tomadores de decisiones en todo el ciclo de la politica publica
encaminada a la gestion publica de la sustentabilidad en las ANP.

En cuanto a los resultados que arroja la matriz de comparacién por
pares para los criterios del nivel 2 de la jerarquia (Tabla 2), los vectores
de prioridad con mayor peso son para C1, C2, C5 y C6 con una matriz
consistente como lo demuestra la relacién de consistencia (R.C.) de 0.07.
Digamos que en términos de gestion publica y de acuerdo al objetivo
general planteado, estos criterios tienen una importancia relativa para
medir la consistencia de las estrategias del tercer nivel de la jerarquia, pero
no excluyen los demas criterios (Saaty 2002, 2008). En el tercer nivel de la
jerarquia se ubican las alternativas mas viables para el cumplimiento del
objetivo general y se han evaluado de forma consistente a través de cada
uno de los seis criterios del segundo nivel. Dichas alternativas intentan dar
soluciones novedosas ante las problemadticas socioambientales mediante
la gestioén publica eficaz de la sustentabilidad en ANP. Las comparaciones
por pares de las estrategias en el nivel inferior estin basadas en el valor
que le desighamos cuando una de las estrategias es mejor que la otra
para satisfacer cada criterio en el segundo nivel (Tabla 3). Al obtener la
normalizacién de los pesos de las alternativas respecto al cumplimiento
de los criterios, podemos saber los resultados de los vectores de prioridad
con mas peso en Al, A3y A5. Los cuales sefialan que para implementarse
estas alternativas de manera eficaz es muy importante la inclusién de la
innovacion social en la GIRH.

Por tanto, en la sintesis de las prioridades globales de cada una de
alternativas que han sido evaluadas mediante seis criterios (Tabla 4). Estas
prioridades globales demuestran la consistencia de las ponderaciones
pareadas por cada nivel de la jerarquia. De las seis estrategias, las que
mejores resultados arrojan por orden de relevancia son El, E2, E4,
E5 y E6. Estas estrategias mantienen valores homogéneos que al ser
consideradas en la toma de decisiones para la gestién publica de la
sustentabilidad en las ANP aportarfan un 85% al cumplimiento éptimo
del objetivo general ubicado en la cuspide de la jerarquia (restauracién
de los servicios ecosistémicos del ANP y el abastecimiento de agua para
consumo humano en la ciudad de Zacapu).

Los hallazgos de este estudio tienen importantes implicaciones
paralos tomadores de decisiones en la gestién publica de la sustentabilidad
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de las ANP. Nos referimos a los tomadores de decisiones del sector
publico de manera conjunta, plural y democratica con las organizaciones
de la sociedad civil, los grupos ambientalistas y colectivos y de base.
El involucramiento de los actores que colaboran y co-gestionan las
ANP tiene que ver con los decretos de las ANP. Es aconsejable que los
encargados de la integracién de la agenda politica y los disefiadores de la
politica publica elijan y apliquen algin método confiable de AMC para
dar consistencia a la seleccién de las estrategias eficaces y legitimas que
incorporan en la politica publica de la gestiéon de la sustentabilidad en
las ANP. Las implicaciones conceptuales y metodoldgicas del potencial
de la innovacién social y la sustentabilidad en la gestién publica de las
ANP, se asocian con la flexibilidad de los métodos de AMC, como el
AHP a través de la seleccion de alternativas consistentes y el respaldo
en la toma de decisiones en el disefio de nuevos modelos de gestion que
incluyan las preferencias de los actores sociales involucrados en el manejo
y conservacion de las ANP (Cinelli, Coles, and Kirwan 2014; Munda
1995). Donde se reconoce el conocimiento tradicional y local, asi como
las innovaciones y practicas relacionadas con la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad (Dudley et al. 2010).

Las limitaciones de este estudio se centran en la falta de
conformacién de grupos de decisibn con los principales actores
involucrados en la gestiéon del ANP de la Laguna de Zacapu. Aunque
la aplicacién del analisis jerarquico se sustenta en las problematicas
socioambientales obtenidas de un diagnéstico de la situacién actual de
esta ANP, la conformacién de grupos de enfoque facilita el dialogo y
consenso sobre la importancia del potencial de la innovacién social en
la construccién de criterios para la evaluacién de estrategias consistentes
orientadas a la gestioén de la sustentabilidad eficaz en las ANP.

6. Conclusién

Los principales hallazgos de este estudio cobran relevancia en la
descomposicion jerarquica del problema socioambiental con su respectivo
objetivo general. Este es el eje central de la evaluacién del potencial de 1a
innovacién social para la gestién publica de la sustentabilidad en el ANP
de la Laguna de Zacapu. En la determinacion de las cinco estrategias mas
consistentes por medio de la comparacion pareada entre los seis criterios
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definidos, se demuestra la mayor confiabilidad y eficacia de las estrategias
en la formulacion de la politica pablica y la aplicacion de la gestion puiblica
en las ANP. Los resultados de los indices y las relaciones de consistencia
de las matrices de comparaciones pareadas en este estudio tienen una
sustancial relevancia por su homogeneidad, reciprocidad y la consistencia
de las valoraciones comparadas y tienden hacia la objetividad para la toma
de decisiones. Este estudio contribuye a la hechura de la politica ambiental
y los modelos de gestién de las ANP a partir de la inclusion del potencial
de la innovacion social y la sustentabilidad, as{ como el uso apropiado de
métodos de AMC para la toma de decisiones eficaces, segiin el contexto y
las problematicas del ANP. Desde la politica publica existe la posibilidad
de colaboracién a partir de alianzas para detonar procesos y consolidar
iniciativas de innovacién social por grupos de base en las ciudades o
comunidades, que estin dando soluciones novedosas a las necesidades y
problematicas de manera auto-organizada y auto-gestionada.

Las futuras lineas de investigacién de este trabajo podrian enfocarse
la aplicacién del AHP por medio de la conformacién de grupos de decision
que consideren a los actores sociales clave en la gestion de las ANP. Lo
anterior, implica un reto en cuanto al consenso y comuin acuerdo de los
actores clave sobre el entendimiento de la escala del 1 al 9 para efectuar
las ponderaciones en las comparaciones pareadas de los criterios respecto
a la evaluacién de las estrategias propuestas por los actores clave. Por
ultimo, es relevante que se considere la aplicacién del AHP para el disefio
de criterios y estrategias de politica y gestién publica de la sustentabilidad
por medio de la incorporacién de soluciones novedosas que emergen desde
la co-creacién, el co-aprendizaje, la participacién ciudadana, la democracia
directa y la reconfiguracion de los espacios publicos como fundamento de
las transiciones hacia la sustentabilidad de las ciudades y las comunidades.
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Analisis te6érico comparativo de proyectos sustentables de gestiéon
social urbana en contextos precarios periutbanos
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Introduccion

En el contexto latinoamericano contemporineo, el crecimiento desme-
dido de las ciudades ha consolidado areas de expansion que albergan
desarrollos urbanos no contemplados en la gestiéon urbana y sin la
participaciéon de profesionales o técnicos que asesoren o gestionen dichos
asentamientos (Dfaz, 2019).

El crecimiento de la poblacién urbana aumenta en la region. La
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2017)
considera que el 79,5% de la poblaciéon habita en las ciudades. La cifra
va en aumento a la par de la dimension del reto de mejorar la calidad de
vida de las personas que son empujados hacia la periferia para conformar
nuevos asentamientos humanos expandiendo la mancha urbana y el
territorio desigual que reclama equidad ante estas dinamicas en materia
de gestion urbana tradicional (ONU Noticias, 2022).

Dicha practica se ve normalizada por politicas de ordenamiento
territorial que limitan las intervenciones en las zonas periféricas. Esto
produce efectos nocivos como la invisibilidad del desarrollo en sus
comunidades y la escasa participacion en los procesos de construccion de
la ciudad sustentable. Segin Arteaga (2005), la carencia de los territorios
periféricos en cuanto a infraestructura y servicios obliga a tener una
estrecha relaciéon de dependencia con el centro de la ciudad, lo que
dificulta las condiciones de vida digna en estos territorios.

Ante este escenario, el objetivo del presente capitulo es la
identificacién de los procesos para la construccion de las capacidades para
la organizacién y la cooperacion para la construccién comun del barrio,

4. Alumna del Doctorado en Desarrollo y Sustentabilidad (DODESU), FE, UMSNH.
5. Profesor e Investigador, FE, UMSNH.

48



Instituciones, gobiernos y sectores econdmicos estratégicos

el espacio publico y la toma de decisiones en lo colectivo para enfrentar
su realidad a partir de la autogestién para referirse a los movimientos
sociales urbanos o a la participacién popular dentro de la discusion
referida al sector informal y a las relaciones entre Estado y sociedad civil
(Schteingart, 1991) vinculadas al periurbano precario.

El apartado metodologico advierte del area de estudio y del
instrumento aplicado el cual permite reunir las categorias de analisis
relativas al modelo de organizacién experimentado por las comunidades
para identificar las caracteristicas relativas al manejo del suelo como
recurso de uso comin, inspirados por la teorfa de los Recursos de uso
comun RUC’s de Elinor Ostrom y los aportes de Martha Nussbaum
en relacion a la capacidad de desarrollar capacidades humanas para la
transformacion del espacio habitado.

En cuanto al idrea de estudio, se seleccionaron territorios
latinoamericanos que presentan modelos de ocupacién de caracteristicas
de localizacién periurbana, con presencia de organizacion colectiva a través
de la representatividad de la comunidad, asi como el tipo de transformacion
en el territorio que incentiva a tener un mejor entorno publico o privado
que empuja al desarrollo de capacidades humanas para lograrlo.

Murillo (2006) menciona que hacia mediados de los afios 70 y
hasta los 80 del siglo pasado, las soluciones para subsanar la practica de
la gestion urbana de arriba hacia abajo® giraron en torno de los proyectos
de autoayuda pensando que de esa manera se lograba en forma mas eficaz
dar respuesta a los problemas particulares de cada comunidad, apelando
a sus capacidades de organizacién. Hacia fines de los afios 80 surge
con gran impetu el llamado "enfoque facilitadot", que pone el énfasis
en la creacién de marcos regulatorios para la accion de los residentes de
asentamientos informales, el sector privado y los mercados. Se promovid
asi que los asentamientos no sean erradicados, sino encontrar soluciones
alternativas, incluyendo la radicacién voluntaria.

Las etapas que siguieron incorporaron otras cuestiones, como la
sustentabilidad. Desde mediados de los afios 90 las politicas comenzaron
a enfocarse en el desarrollo sustentable. IL.a sustentabilidad sumaria

6. La planificacién y gestién urbana de abajo hacia arriba (bottom-up) es reconocida como
un modelo que permite hacer referente a la pobreza y a las desigualdades capaz de
avanzar hacia ciudades resilientes y sustentables (Arias, 2019).
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a la bisqueda de cumplimiento progresivo de derechos humanos, el
equilibrio entre las dimensiones sociales, econémicas y ambientales y
la justicia intergeneracional e internacional. El nuevo milenio planted
la preocupacién en torno a los efectos del cambio climatico, sumado al
deterioro ambiental, revitalizando la participacién a partir del paradigma
de la sustentabilidad (Murillo, 20006).

Posteriormente desde esfuerzos internacionales interesados en
el desarrollo urbano sustentable, la propuesta de la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, asume el compromiso con
las comunidades autosuficientes representadas por los asentamientos
humanos alineados con el ODS nimero 11.

Hoy, a la mitad del camino del escenario planteado por la Agenda
2030 la gestion y la desigualdad urbana no han podido encontrar el medio
por el cual pueda haber implementacién que oriente hacia la gestién
del suelo en aras de transitar hacia mejores ciudades que representan
fuentes de oportunidad para innovar, para emprender y para participar
activamente de la toma de decisiones al interior de la comunidad.

Lo anterior propicia pensamientos orientados a calificar el
desempefio del gobierno de "no suficiente", "...no basta con la voluntad
politica, el apoyo social o los instrumentos técnicos propios de las politicas
urbanas..." fueron las palabras con las que Jordi Botja en el marco del foro
alternativo a Habitat 111 que se realizara en la ciudad de Quito en octubre
del afio 2016 el cual se llevd a cabo paralelamente a Habitat I1I (Borja,
2016). El foro antagonista a dicha magna reunion se concretd en discutir
sobre el futuro de las ciudades poniendo de manifiesto el problema de la
contencion del suelo justo e igualitario y expuso los principales obstaculos
que mayoritariamente las ciudades padecen derivado del crecimiento
acelerado de la mancha urbana.

La gestién urbana y el financiamiento de las ciudades son hoy la
representacion de un sistema agotado, de capitales orientados a obtener
beneficios a corto plazo no solo por lo pequefio de los periodos de las
administraciones de gobierno locales, sino también por beneficiar en el corto
plazo a unos cuantos, sin estrategias de continuidad, de falta de réplica de
buenas practicas y sin ningtn respeto por las necesidades sociales de los que
menos tienen sin dejar de mencionar los impactos al ambiente.
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Esta practica pone el dedo en la llaga al mencionar que la reduccion,
—no desapariciéon—, de las instituciones, agencias, entes auténomos y la
redefinicién de competencias y funciones entre gobierno y ciudadania son
necesarios para la potencializacion del cooperativismo y la gestion civica
para coaccionar ante el hecho de que los gobiernos locales no corresponden
en mucho caso a los ambitos de una realidad urbana actual (Rey, 2022).

1. La gestion social urbana

La contraparte de la gestién urbana tradicional es la gestion social urbana
alineada a los derechos ciudadanos; asi se presentan los primeros indicios
de este tipo de organizaciones en la regién de América Latina donde el
concepto de autogestién urbana también es empleado para referirse a
los movimientos sociales urbanos o a la participacién popular dentro de
la discusion referida al sector informal y a las relaciones entre Estado y
sociedad civil (Schteingart, 1991).

El concepto de gestion social urbana refiere a las acciones
consideradas como una alternativa de organizar y decidir aspectos
fundamentales que se hacen a través de las decisiones de los habitantes
para convertirse en acciones que forman parte de un verdadero proyecto
social urbano gestionado en colectivo, comenta Schteingart. En ese
sentido el proyecto social urbano gestionado en colectivo es aquel que
esta bajo la tutela de organizaciones representativas de los pobladores,
incluyendo funciones de autogestién para la planificacién urbana local
como, pot ejemplo, la provision de vivienda, la provision de infraestructura
y equipamiento basicos incluso de servicios de generacion de empleo que
son asumidos colectivamente” por la comunidad Schteingart (1991).

La denominacién de "subsistencia", como lo llama Schteingart
(1991), responde a que el papel protagdnico de la gestiéon urbana tradicional
se ha diluido y las organizaciones "subsisten" ante el escenario de una
gestion de poco alcance hacia las minorfas. La gestién urbana tradicional
esta siendo redibujada por nuevas maneras de pensar la ciudad a través de

7. La practica de la gestién colectiva logra generar estrategias para la construccion de
ciudades mas equitativas por el proceso y el resultado de experiencias abrigadas
desde equipos de profesionales y sociedad que brindan aproximaciones sensibles que
posteriormente transformase en obras tangibles.
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proyectos sustentables autogestionados que permitan la transformacion de
comunidades en organizaciones autosuficientes, resilientes e inteligentes
para la determinacién de su futuro urbano.

Por ende, los proyectos sustentables de caracter autolesivo
atienden demandas desde abajo, boztom up y se identifican por la deteccién
de necesidades por los integrantes de la comunidad sustituyendo la
promocioén del individualismo competitivo por politicas y culturas que
prioricen el desarrollo sustentable colectivo de la mayoria. Esto se explica
cuando una buena parte del éxito individual no puede atribuirse a los
méritos de cada uno, sino la influencia de otras personas, de su entorno
familiar sino también del educativo, profesional y comunitario, comenta
Jo Little (2018), profesora de la City, University of London®.

2. Metodologia

Se consider6 pertinente una aproximacion cualitativa al fenémeno de la
gestion social urbana. Se seleccionaron tres proyectos sustentables a través
de experiencias suscitadas en la regién de América Latina. Dada cuenta
de la problematica urbana que las ciudades de esta region comparten’,
para el analisis comparativo de los proyectos sustentables de gestion
social urbana se desarroll6 un instrumento de estructura cualitativa para
evaluar el nivel de los tipos de aportes por cada uno de los enfoques
teoricos. El disefio del instrumento cualitativo privé en un listado de 8
elementos caracteristicos del modelo de organizacién y procesos relativos
a la teorfa de los Recursos de Uso Comian RUC’s de Elinor Ostrom y
el segundo, diez aportes provenientes de las capacidades humanas de
Martha Nussbaum que ayudé en la identificacién de los procesos para
la construccion de las capacidades para la organizacion y la cooperacion
para la construcciéon comun del barrio (figura 1), el espacio publico y la
toma de decisiones en colectivo. Ambos aspectos tedricos se explican a
detalle mas adelante.

>

8. Jo Littler, “Merit and Meritocracy” en discoversociety.org, 2 de octubre, 2018.
9. El piso comin de las ciudades latinoamericanas, los modelos de crecimiento y
ocupacién periurbana ocasionados por la escasa regulacion de los merados de suelo y

la opacidad para actuar en contra de la desigualdad en las ciudades.
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Figura 1. Instrumento cualitativo para la evaluacion de capacidades
humanas y suelo como recurso de uso comun

Nombre del Proyecto Sustentable:

Breve descripcion del Proyecto:

Recursos de Uso Comiin RUC’s

Existencia de

Entender Ia Flexibilidad mecsnismos sl Las
distincion para Ia Roles interior de 1a sutoridsdes  Actividsdes
entre o atencionde  asingnados a comunidad para  locales complementa
piblico y 1o acuerdos en el los integrantes resalver reconocen las rias que
privado Reglas pars el mansjode  dela conflictos. Inlcuye reglas surten sfectos
Conocimisnts  manejo del  espacios comunidad el uso de impuestas por (tiles para Is
plenc de los espacic  comunesylas Existenciade  Imposiciénde heramientasde losusuarios  convecatoriay
limites del comin,su  actividades  acompafiamient sanciones en  gestién de los participacion
suelo pars I3 entendimisnto que s= odepareds] beneficiode sdoptadss de  recursos == de 1=
comunidad portodos. realizan gobisrmno Is comunidad  otrss instancias.  comunitarios. organizacion
Limites  Existencia Existencia .., Sanciones Resolucisnde Derechos de ACidades
. Supervisién ; .~ complementa
definidos de reglas de acuerdos graduales conflictos organzacion rias
1 2 3 4 5 6 7 8
0 1 2 4] 1 2 o 1 2 0 1 2 0 1 2 0 1 2 0 1 2 0 1 2

Capacidades Humanas
Mantene una
buena salud, Participar en Poder
alimentaciony Poder Como las diversas La capacidad participar de
Vivirunavida vivienda que expresarse de emociones formas de Poder viviruna  de vivir junto a entorno de
humana de contribuya a manera libre  son apoyadas interaccion relacion la naturaleza, manera
una duracion  ciudades tanto en el para el social; ser proxima y yrespetar a La capacidad  efectiva en las
cnormal con sustentables terreno desarrollode capaz de respetuosa con los animales, dereir, jugary elecciones O
calidad el saludables y Poder moverse politicocomo  quienes imaginar la los animales, lasplantasy disfrutarde  politicas que
escenario cuidadoras de los libremente en el artistico  habitan las situacionde lasplantasyel la actividades gobiernan la
urbano. derechos humanos con seguridad. yreligioso. ciudades. otro. mundo natural. biodiversidad. recreativas. propia vida.
. .. Integridad _Sencidos, . Razén - Otras Control sobre
Vida  Salud Pablica . imaginaciony Emociones Sociabilidad . Juego el entomo
fisica  pensamiento practica especies
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
0 172 0 1 2 0 172 0 172 0 1°2 0 12 0 1 2 0 12 0 12 0 1 2

Fuente: Martha Nussbaum y Elinor Ostrom. Adaptado dellibro El gobierno de los

bienes comunes (2000) y Martha Nussbaum (Osorio, 2016) para la construccion

de la visualizacion del suelo como un recurso de uso comun y la construccioén de
capacidades humanas como elementos de valor para la gestion social urbana.

El instrumento se aplic6 a los tres proyectos sustentables que
fueron elegidos. Esta seleccion se llevo a cabo a través de la lectura de
la base de datos SCOPUS y de anuarios de proyectos sustentables en el
espacio publico con liderazgo colectivo y comunitario de buenas practicas
para la gestion social del espacio comun del periurbano precario dentro
del periodo del 2015 al 2022. Lo anterior permitié la recopilacién de la
informacién por proyecto y proceder con ello al analisis comparativo con
los datos y premisas sobresalientes de los conceptos y teorfas utilizadas
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como marco teérico conceptual para identificar componentes en la
construccion de capacidades humanas y la aplicacion de elementos en el
manejo del suelo como un recurso de uso comun.

A la tabla de evaluacién se le asignd un baremo con los siguientes
valores, 0 cero de valor incipiente, 1 uno de valor en construccién y
algunas presencias del elemento y 2 dos de valor solido, alta presencias y
evidencia de elementos.

Losresultados permitieronasociar el tipo de estructura organizativa,
su nivel de desempefio en funcién de los actores y sus procesos de gestion
implementados aunados a la construccién de capacidades para tener una
mejor calidad de vida periurbana.

3. El territorio como un recurso de uso comun provisto de
capacidades humanas para la gestion social urbana

El trabajo de la politéloga Elinor Ostrom y su teoria descrita en la obra
El Gobierno de los bienes comunes conocida como teotfa de recursos
de uso comin (RUC), sirvié de estimulo para dirigir exploraciones que
orientaran a dar con la forma de cémo las comunidades se organizan para
administrar sus recursos, siendo el suelo la base comin en la dimension
de lo publico colectivo.

La teoria de Ostrom (2000) demuestra que los humanos son
capaces de autoorganizarse y crear iniciativas de cooperacioén que puedan
sobrevivir durante largos periodos, a pesar de que entre los modelos de
organizacion estudiados bajo la teorfa de los RUC’s, pocos son los que
se sostienen en el tiempo para pasar a nuevas formas de organizacion
factibles de reconformar sistemas vigorosos auto otrganizados para
proteger su patrimonio y para conformar entornos donde los sistemas
autoorganizados puedan aprender unos de otros las mejores maneras de
adaptarse a través del tiempo.

La conformacion de ambientes propicios para la confianza en la
organizacion local nace de manera paralela a normas que no escuchan
los territorios periurbanos y acentua la gestion del territorio que
histéricamente se ha desarrollado en medio de tensiones entre el Estado
y los particulares, dejando a las comunidades marginadas.
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La gestion social periurbana tiende a considerar el suelo como
un recurso finito, un stk de suelo aprovechable y con vocacién para
el desarrollo urbano sustentable con limites. El concepto nos lleva a
ubicar que el suelo como RUC es sujeto de ser aprovechado como un
bien colectivo y que cumple con caracteristicas para la autoorganizacion,
conformando un area digna de estudio para apoyar la teorfa del suelo.
Las posibilidades de que las comunidades organizadas en la gestion social
periurbana puedan ser avaladas en su autogestion constituyen buenas
practicas en la ciencia de la ciudad sustentable.

La sociedad organizada ante los hechos cuenta con el poder que le
otorga la organizacion para hacerle frente a la ausencia de ser visibilizada y
tener una ocupacion territorial que satisfaga las necesidades mas genuinas
de bienestar colectivo, también constituyen un importante escenario para
mostrar el efecto politico que tiene en la sociedad el vivir el territorio de
manera organizada, donde priva el beneficio colectivo sobre el particular,
ya que en él se da un nicho de participacion, solidaridad, organizacion y
autogestion (Ostrom, 2000).

Los modelos de gestién de suelo bajo el enfoque de RUC, en
bisqueda del alcance del genuino bienestar colectivo dentro de un
asentamiento organizado, son distintos a los tradicionales a partir
de la figura del gobierno y de las gestiones de suelo urbano realizadas
por empresas desarrolladoras del ramo inmobiliario. Estos modelos
alternativos, mas alld de la normativa y ejecucién tradicional, son
orientados a resolver las necesidades basicas de poblaciones insatisfechas
a través de la organizacién y de cumplir con los atributos de comunidad,
lo que permite analizar la autogestién del territorio con la teoria de Elinor
Ostrom (2000).

Esto llevado a los escenarios de los proyectos sustentables de
caracter autogestivo de las comunidades implica realizar un par de
analogfas respecto al recurso de uso comin llamado suelo con vocacién
para el aprovechamiento urbano (Figura 1), se muestra como en general,
se cumple con los principios institucionales, pero también se destacan
dificultades, en especial, en el principio del "reconocimiento minimo de
derechos de organizacién.
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4. Caracteristicas de las organizaciones en el manejo
de recursos de uso comin

Ante las caracteristicas de manejo para la gestién de los recursos de uso
comun y la utilidad de reconocer los modelos organizativos detras de ellos,
se identifica el principio de disefio de las instituciones "organizaciones"
que con el tiempo logran una apropiacién del recurso equitativa y
sustentable. Este aspecto es fundamental para poder establecer por medio
de la analogia de un recurso de uso comun el aprovechamiento que se
le da al suelo al ocuparse y ser habitado: el suelo de gestién social en
manos de quienes habitan y construyen el espacio periurbano precario.
Las caracteristicas con base en la propuesta del manejo de recursos de uso
comun propuesta por Elinor Ostrom en este caso enfocadas a la gestién

social del suelo son:

1. Limites claramente definidos y aplicados al espacio tanto publi-
co como privado, aplicando a la identificacién de estas dos
espacialidades, ademas de reconocer las fronteras intercomunicados
y colindancias entre particulares.

2. Existencia de las reglas institucionales en el escenario periurbano
que, en materia urbana, regulan el uso de suelo, niveles de altura,
equipamientos, cajones de estacionamiento, etc. Asimismo,
las reglas que se construyen a partir de la organizacién en el
espacio en funcién de necesidades comunes, por ejemplo, usos y
costumbres en la utilizacion de espacios intra periurbanos. Estos
espacios, que, a pesar de ser terrenos de propiedad privada, son
utilizadas por la poblacién para brindar conexiones entre baldios
y, se ingresa a ellos por parte de la comunidad, estableciendo
rutas peatonales seguras para acortar distancias. También, son
aprovechados por animales como vacas y caballos, as{ como para la
generacion de sembradios, como maiz y maguey (huertos urbanos
y parcelas), formando parte de los paisajes de la comunidad objeto
de estudio.

3. Acuerdos colectivos. Mientras que en el manejo de los recursos de
uso comun las reglas establecidas pueden eventualmente cambiar y
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ser modificadas por los usuarios, en el escenario periurbano de las
comunidades las reglas son flexibles en cuanto al aprovechamiento
de los espacios comunes como las areas verdes y las actividades que
en ellas se realiza.

Supervision. En el manejo de los recursos de uso comun, algunos
integrantes de la comunidad tienen que estar encargados de
vigilar el cumplimento diario de las reglas de uso de los recursos
comunitarios, en las comunidades, también se percibe la existencia
de roles con funciones disefiadas desde el gobierno como la figura
del encargado del orden y algunos otros representantes distribuidos
en la comunidad que posibilitan la comunicacién y la organizacion
en la comunidad.

Sanciones graduales. En el tratamiento delos recursos de uso comin,
los integrantes que violen las reglas se les imponen sanciones que
puedan ser pagadas por ellos, adicionalmente la reputacion de quien
viol6 la regla se ve afectada. Las muestras de sanciones graduales
tanto de indole monetarios como de faena u otro mecanismo son
en favor de la colonia y se aplican a manera de amonestaciéon por
haber transgredido alguna regla comunitaria.

Mecanismos de resolucion de conflictos. Los usuarios de los
recursos comunitarios tienen unas instituciones capaces de manejar
los conflictos que puedan aparecer en el uso diario de estos
recursos. Existencia de mecanismos que permiten dar continuidad
a los trabajos de organizacion vecinal comenzado.

Reconocimiento minimo de derechos de organizacién. Las
autoridades locales deben reconocer las reglas impuestas por los
usuarios de los recursos comunitarios. La figura del encargado
del orden es una designaciéon vinculatoria que se desprende de la
estructura de gobierno municipal.

Actividades complementarias. En los sistemas mds grandes puede
haber una diferenciacién de reglas de acuerdo con las caracteristicas
de los usuarios. Los roles asignados son con base en la experiencia,
grados de amistad y confianza que surten efectos utiles para la
convocatoria y participaciones de la organizacion.
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5. La gestion social del territorio. Su estructura vista desde la
construccion de las capacidades humanas

Por otro lado, el proyecto de Nussbaum (2006) tiene su origen en la
preocupacion por reflexionar acerca de una teoria politica que tienda hacia
la equidad y la justicia social. La fundamentacién de su teoria hay que
buscarla como ella misma reconoce, en una lectura actual de Aristoteles,
especialmente en su concepcién del ser humano y su enfoque desde el
desarrollo de capacidades debido a la razén de buscar y alcanzar una
buena vida humana, aunque, subraya repetidas veces en sus escritos que
el objetivo principal de la politica legislativa y la planificacién publica no
debe ser inicamente el de la capacitacion, sino la capacidad para funcionar.

Nussbaum (2006) apunta que detectar qué capacidades del ser
humano son indispensables para hablar de una vida digna es fundamental
desde el punto de vista de una teoria politica que tienda a la equidad y la
justicia social, proponiendo a su manera la transformaciéon que empuja
para que el ser humano se mueva del umbral de una vida humana al
umbral de una buena vida humana.

El concepto de buena vida humana tiene diez capacidades que
estan consideradas como requisitos basicos para una vida digna (Tabla
1). Conocer estas capacidades ayudan a identificar elementos presentes
en las estructuras organizativas con los actores clave de los proyectos
sustentables a analizar mas adelante.

Tabla 1. Capacidades para la buena vida.

Descripcion de la capacidad y su vinculacion
Capacidad con la gestiéon social urbana

Poder vivir hasta el final de una vida humana de una duracion
1. Vida normal con calidad de vida en el escenario urbano.

Poder mantener una buena salud, buena alimentacién, disponer
de un lugar adecuado para vivir para contribuir a ciudades

2. Salud publica sustentables, saludables y cuidadoras de los derechos humanos en
entornos urbanos.

Poder moverse libremente de un lugar a otro; estar protegido de
los asaltos violentos y cualquier tipo de violencia en contextos
urbanos

3. Integridad

fisica
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4. Sentidos,
imaginacién y
pensamiento

Poder usarlaimaginacién y el pensamiento para la experimentacion
y la produccion de obras y eventos religiosos, literarios, musicales,
etc., segun la propia eleccién tanto en el terreno politico como en
el artistico y practicas religiosas aplicados a contextos urbanos.

5. Emosiones

Poder mantener relaciones afectivas con personas y objetos
distintos de nosotros mismos; poder amar a aquellos que nos
aman y se preocupan por nosotros. Experimentar emociones
apoyadas para el desarrollo de quienes habitan las ciudades.

6. Razon practica

Poder vivir con y para los otros, reconocer y mostrar
preocupaciones por otros seres humanos, participar en diversas
formas de interaccién social; ser capaz de imaginar la situacién
de otro

7. Sociabilidad

Poder vivir una relacién préoxima y respetuosa con los animales,
las plantas y el mundo natural en contextos urbanos.

8. Otras especies

La capacidad de vivir junto a la naturaleza, y respetar a los animales,
las plantas y la biodiversidad en general en contextos urbanos.

9. Juego

La capacidad de refr, jugar y disfrutar de actividades recreativas en
contextos urbanos.

10 . Control sobre el
entorno

Control sobre el propio entorno. Tener derecho a la participacion
politica y a la proteccién de la libertad de expresion y de asociacion
en contextos urbanos.

Fuente: Nussbaum (2000).

6. Analisis comparativo de proyectos sustentables de autogestion

en contextos periurbanos

Los tres casos que a continuacién se presentan fueron seleccionados

por presentar en el desarrollo de la gestion social del espacio, aspectos

cualitativos necesarios para dar con estructuras de gestién social

periurbana durante el periodo 2015-2022. Los casos elegidos fueron:

1. Proyecto de gestiéon social comunitaria "La Potocine", sala de

cine comunitario. Barrio de Potosi, Bogota Colombia; https://
200.gl/maps/2cgDMa4R MP4yR f6VA

2. Barrio Padre Varela, Lujan, Proyecto sustentable de autoges-
tiobn comunitaria Pavimentacién e infraestructura hidrica.
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Provincia de Buenos Aires, Argentina; https://goo.gl/
maps/2cgDMa4RMP4yR{f6VA
3. Proyecto de autogestiéon comunitaria Vivienda precaria. Modelo

de acompafiamientos, Colonia El Castillo, Puebla. https://goo.
gl/maps/4wsbMJ1T39TPxDMM7

Analisis y descripcion 1. Proyecto de gestién social comunitaria
La Potocine, sala de cine comunitario, localizacion. Barrio de Potosi,
Bogota Colombia. Periodo de gestion: 2014-2016.

El barrio Potosi se ubica en una zona del periurbano de la
localidad Ciudad Bolivar, este sector es un importante referente en todo
lo relacionado con proyectos de autogestion comunitaria, de hecho, su
historia esta ligada a este tipo de proceso desde su inicio. A finales de los
70s y durante la década de los afios 80s, se levantaron los importantes
proyectos de autoconstruccion: el plantel educativo ICES (Instituto
Cerros del Sur) la escuela de la comunidad, un colegio de puertas
abiertas donde se puede llegar a aprender y compartir saberes, el primer
jardin infantil, el centro médico, el mercado popular, la via de acceso
principal, entre otros. Este territorio ha sido marginado, pero ha sabido
convertir esto en una oportunidad para integrarse y buscar el desarrollo
mediante acciones en beneficio de la comunidad gracias a las cuales se
crea y fortalece el tejido social.

Financiamiento. Colectivos de iniciativa privada como "Arqui-
tectura expandida”, Goethe Instituto Kolumbien y ALIANZA francesa
entre otros logran bajar fondos para el financiamiento de la sala de cine
logrando el 90% del costo total para materiales. La mano de obra, el
proyecto estuvo a cargo de la iniciativa privada y los habitantes.

Estructura organizativa. Actores. Colectivo Arquitectura Expan-
dida despacho que lidera proyectos de autogestion comunitaria en territorios
marginados, y Suefios Films Colombia productora audiovisual referente
en la formacién y produccion de cine con enfoque comunitario. A estas
se sumaron varios colectivos'’ comunitarios, que junto a la comunidad

10. Un colectivo es una construccién de una inteligencia comunitaria de estructura social
horizontal para un ejercicio de la propia autonomia, de libertad para compartir las
propuestas de solucién entre actores y, sobre todo, de una practica de la solidaridad
que es el ¢je rector de todas las acciones (Rodriguez, 2017).
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trabajaron los fines de semana para dar vida a La Potocine: Ana Lépez
Conocimiento técnico y Representante de Arquitectura Expandida;
Yaneth Gallego, directora de Suefios Films, Colombia Y Héctor Gutiérrez,
encargado del ICES vy, la comunidad organizada (tejido social).

Reglas instituidas comunitarias/mecanismos para la autogestion:
1. Expresion valida desde los propios puntos de vista de sus integrantes

2. Apertura total a las ideas sin imposicién de limites a su creatividad,
ni a la audacia para manejar medios de un nivel tecnolégico cada
vez mayor;

Jornadas durante fines de semana y festivos.
Horarios de jornada: 09:00 — hasta entrada la noche.

Experta(o) encargado y coordinador: Ana Lépez Conocimiento
técnico como experiencia para sortear dificultades cotidianas de

una obra en construccion.

6. Participaciéon continua de los integrantes de la comunidad y
representantes de los colectivos vinculados.

7. Comunicacién agil a raves de grupo WhatsApp, donde permanen-
temente se difunden videos, fotos, documentacion de los acuerdos,
reuniones, previo y durante la construccién.

8. Rotacién de labores dentro de un proceso formativa al mismo
tiempo que se avanza en la construccién. (educacién popular
(Freire, 1987).

Enfoque sustentable. La Potocine se materializa a través del trabajo
colaborativo entre habitantes e iniciativa privada a partir de la
generaciéon de organizaciones que contribuyen a la construccién de
ciudades con edificaciones sustentables y resilientes con materiales
locales que contribuyen a desarrollar oportunidades y medios de vida
para las comunidades locales. ODS 2 Hambre cero. Es un espacio
complementario para la educacién de calidad en la medida en que
concibe instalaciones educativas de alta calidad, proximas, inclusivas
y accesibles en barrios y entornos de aprendizajes seguros. ODS 4
educacién de calidad. Para su materializacion se involucraron mujeres
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y hombres en su planeacién y gestion. Todos aportaron ideas y trabajo
permitiendo avanzar con perspectiva de igualdad de género, ODS 5. El
proyecto fomento la integracion local a través de redes de actores en las
esferas publico-privada y de la sociedad civil y trabajar en alianzas para
lograr el Objetivo. ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos.

De acuerdo con el reporte de la evaluacién de elementos RUC’s
y Capacidades Humanas CH, el caso de Colombia obtuvo un puntaje
global de 32/36 (tabla 2). Se observa de manera independiente un
porcentaje por arriba del 50% del puntaje destinado para ambos casos
lo que refiere de un caso donde la gestién social se viene realizando
desde hace tiempo, ademas de dar valor al conocimiento y al trabajo
repartiendo las cargas en la iniciativa privada y en los integrantes del
Barrio Potosi.

Tabla 2. Instrumento cualitativo “Evaluacion de elementos RUC’s y capacidades
humanas, Caso de Estudio La Potocine,Barrio de Potosi, Bogota, Colombia.

Nombre del Proyecto Sustentable Proyecto de pestidn socal comunitana La Potocine. sala de cme comusitano

Locakzacidn, Barmo de Potosi, Bogotd Colombia

A pesar de no contar entre los mtegrantes de la comunidad del bamo del Potosi con conocumiento experto para el proyecto y
ejecucson de |a sala de cime. la comunsdad lleva vanas décadas practicando gestsdn social urbana para generar espacio comin de
calidad, encontrando que en la toma de hidernzgo pam determamnar las necesadades priontanias a través de acuerdos consensuados entre
ellos era el premer eshabdn para la gestién social urbana. Bajo esta premvisa es que ol fendmeno de la articulacién de colectivos de
produccién comunitana en ¢l bamo Potosi pudo matenalizarse y ser resultado de la confianza entre los actores y del trabajo
comumnitano entre los mismos

Recursos de Uso Comin RUC's Capacidades Humanas
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19800 B URGURESE ¢ 3 fl 8 D 5 8 B
2 2 2 2 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 1
No se prescuta el clemento
En construccion ol clemento Puntaje obserudo 32

D
1
2 Elcmento solido

Nota. El baremo para RUC’s es de 14/20 y pata Capacidades Humanas
es de 18/32. Los valores altos se explican por el nimero de més de cinco
décadas que los habitantes del Barrio Potosi gestionan sus necesidades
comunes para mejorar la calidad de vida en el barrio.
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Analisis y descripcion. Proyecto sustentable de autogestién comu-
nitatia 2. Pavimentacion e infraestructura hidrica. Localizacién: Barrio
Padre Varela, Provincia de Buenos Aires, Argentina. Periodo de gestion:
1985-2023.

El caso del barrio "Padre Varela" plantea un caso extremo
de barrio segregado periurbano y forma parte de los asentamientos
informales en la localidad de Lujan. En este asentamiento, conviven tres
tipologias de habitat consideradas asi por las diferencias considerables a
la existencia de ciertas infraestructuras como la disponibilidad o no de
pavimentos, imposibilidad de salir del barrio en dfas de lluvia, lo que
lo sitta en la zona informal, ademds de inundarse y presentar déficit de
infraestructuras, equipamientos, accesibilidad y sustentabilidad dentro
de los casos de proyectos de caracter de gestion social colaborativa

Las familias que habitan el barrio de Padre Varela destinan
un gran porcentaje de sus ingresos a solventar gastos de traslados a
distintas localizaciones revelando en qué medida la periferia condiciona
las posibilidades de progreso de los sectores populares. Las grandes
distancias que se recorren diariamente desde el asentamiento a centros de
trabajo y educacion explican la migracién a la ciudad central a expensas de
continuar viviendo en la informalidad. Financiamiento: Sin mecanismos
internos ni externos. Estructura organizativa: LLos actores son vecinos y
funcionarios municipales.

Reglas instituidas comunitarias/mecanismos para la autogestién (Tabla 3):

1. Conformacién de la organizacion, Sociedad de Fomento Barrio
Padre Varela.

2. Designacion del presidente: Martin Acosta. Premisas destacadas de
las capacidades humanas destacadas.

3. Capacidad para la solidaridad en eventos complejos y complicados.

4. Funcionamiento del centro "Sociedad de fomento" que funcioné
como centro de evacuados durante la inundacién en periodo de
lluvias.
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Enfoque sustentable. La urbanizaciéon sustentable fomenta la paz,
la justicia y las instituciones sélidas a través de estrategias de ciudades
mas seguras que hacen posible la convencida ciudadana y la prevencién
y reduccién de toda forma de violencia en el ambito urbano, asi como
la igualdad de acceso a la justicia. ODS 16 Paz, justicia e instituciones
sélidas en construccion.

Tabla 3. Aplicacion instrumento cualitativo “Evaluacion de elementos de
RUC'S y capacidades humanas Caso Pavimentacion e infraestructura hidrica,
Barrio Padre Varela, Provincia de Buenos Aires, Argentina.

Nombre del Proyecto Sustentable: : Pavimentacsin ¢ mfraestructura hidnica
Localizacsdn: Barmio Padre Varela, Provincia de Buenos Ares, Argentina

El gobserno esta representado por a umnidad de la mstancia Particppativa. Su papel es de medador para la generacion de  acuerdos para
el avance de ka autogestion en un formato con mstancias municipales Sm éxto, 1995

La transformacion de Jos obgetivos cumphdos para transformar a la entidad en un espacio de organizacion barmal estin pactados en un
nuevo acuerdo del ao del 2013 constituyendo un Jogro para la comunidad. (2013). Tambeen cxste un acuerdo en las necessdades
basicas para hacer del barmo un lugar vinado con plazas, transporte pablico y pavimento sin matenalizacson.

El resultado es un bajo nivel de cumplimsento de derechos. el mis bajo de todos los casos estudindos, caractenzado por uma alta
ausencia de participacion de actores de camicter académico y pervado

Recursos de Uso Comim RUC’s ___ Capacidades Humanas )
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0 No se presenta el clemento
1 En construccion ¢l clemento Puntaje Obtersdo 8

2 Elemento sobdo

Nota. El batemo para RUC’s es de 4/16 y para Capacidades Humanas es de
4/20. En ambos casos el puntaje independiente estd muy bajo, en porcentaje el
caso de Buenos Aires esta en un 2.22% del 100.

Analisis y descripcion. Proyecto sustentable de autogestion comunitaria
3. Proyecto de autogestion comunitaria vivienda precaria. Modelo de
acompafiamientos, Colonia El Castillo, Puebla. Periodo de la gestion:
2019-2024.

La precariedad, tanto a nivel social como urbano, se presenta como
un importante elemento de riesgo frente a una crisis de indole politica,
economica, natural, sanitaria o combinada como la que enfrenta México
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y el mundo con la pandemia del SARS-CoV-2 (COVID 19), misma que
afecta la salud, la economia y la integracion social, y contra la cual las
familias vulnerables que habitan en estos asentamientos no tienen
oportunidad de hacer frente, ya que tanto sus ingresos como su debilitada

estructura social, no estin preparados para soportar situaciones de esta
naturaleza (Diaz, 2020).

En estas colonias habita un importante niumero de familias
provenientes principalmente de la Sierra Norte y Mixteca del estado
de Puebla, Veracruz, Oaxaca y la ciudad de México (IBERO, 2015),
que buscaron en la periferia, terrenos rusticos como unica opcién
para construir su patrimonio, adquiriéndolos mediante minutas de
compraventa entre particulares, pero de forma irregular debido a su
condicién de uso agricola (ejidal) en cercanfa a la zona federal que arroja
la colindancia con el rio Atoyac.

Estructura organizativa. Actores: Binomio activo integrado por el
gobierno ylaacademia; La Secretaria de Bienestar del estado de Puebla sera
la encargada de coordinar, ejecutar y evaluar; la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla (BUAP), planeacion del proyecto y la capacitacion
a la comunidad, y la medicién y registro de las acciones a desarrollarse
durante la etapa de socializacion, implementacién, retroalimentacioén y
reproduccién del modelo.

La comunidad a su vez juega un papel dinimico como bene-
ficiario, mediante su participaciéon recibe cursos y capacitacion para
posteriormente aplicar el conocimiento adquirido en la adecuacién de su
vivienda, ademas de aplicar herramientas de autogestion para utilizar los
recursos complementarios y coadyuva con el gobierno como contraloria
social. Relativo al financiamiento, el gobierno participa entonces como
el coordinador y operador general del modelo para lo cual genera
metodologias de trabajo que sirven para dar continuidad a los trabajos
pese a los tiempos cortos de las administraciones municipales.

Reglas instituidas comunitarias/mecanismos para la autogestion:

*  Administracion del recurso para la autogestiéon de las modificaciones
para sus viviendas.
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*  Participacién continua en las etapas del modelo de acompafiamiento:
Planeacion, socializacién, diagnéstico, implementacion y medicion

(Tabla 4).

* Jornadas trabajo comunitario.

Tabla 4. Aplicacion instrumento cualitativo “Evaluacion de elementos
RUC'S y capacidades humanas. Caso Adecuacion
vivienda precaria, Col El Castillo, Puebla, México

Nombre del Proyecto ble:. Proyecto ad on de vivienda precaria.

Localizacién. Colonia El Castillo. Puebla

d E) ades |

para las en <l presente caso. se presentan a mancra de compromiso para acudir a las
téenicas y administrativas necesarias para el rol de auto constructor y contraloria social. El caso presenta liderazgo para
la administracion del recurso y reporte de gasto y es un buen ejemplo del acompafiamiento desde el Gobierno para el monitoreo y

Las premisas

reporte de avances para la buena ejecucion del proyecto. La Interaccion entre la academia. el gobierno y sociedad permite tejer
relaciones de interdependencia en pro de un objetive.

Logros y alcances del Proyecto: El avance del proyecto de autogestién comunitaria Vivienda precaria. Modelo de acompafiamiento en
la Colonia El Castillo, Puebla contintia en su fase de reactivacion y inuidad. El uso de la dologia les ha permitido llevar un
monitoreo del avance logrado y retomar el programa. La participacion de la comunidad de El Castillo y el monitoreo a partir de los
pasos de la metodologia permite continuar con buen animo a pesar de las interrupciones.

Recursos de Uso Comin RUC’s Capacidades Humanas
o
o = g 3 w 2
u o g @ .
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2 2 2 2 1 2 2 1 2 2 2 1 1 1 2 1 1 2
No se presenta el elemento
En construccion el elemento Puntaje obtenido 29

Elemento sélido

Notas. El baremo independiente patra los RUC’s es 12/16 y 15/20. Juntos
generan el 81% del total del baremo.

Conclusiones

Las experiencias expuestas relatan distintos caminos de como la gestién
del espacio puede darse considerando la manera de organizacion de la
comunidad y su decisién de resolver necesidades en su territorio. El area
del periurbano es la base comun para los tres proyectos localizados en la
region de América Latina y se enfatiza esta situacion a manera de exponer
la gran necesidad que hay de organizacion dadas las circunstancias
geogrificas y juridicas que las alejan de los modelos tradicionales de
gestion y administracion de las ciudades.
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Ante el componente vital para el trabajo de la gestién social e
independientemente de saber el postulado de las capacidades humanas es
el dialogo y su efecto en la capacidad desarrollada por la comunidad
para la comunicacion entre los integrantes de las comunidades y la
determinacién de las acciones prioritarias para caminar hacia una vida
buena lo que prevalece en cada una de las experiencias, sin embargo,
no en todas se obtiene el mismo grado de éxito. Dos de los tres casos
obtienen un porcentaje por arriba del 50% de la totalidad del baremo y
sofié éstas mismas las que tienen mucho mas arraigo en el manejo del
suelo tanto en el conocimiento de los limites del espacio como en los
aprovechamientos concedidos y el valor asignado para la consolidacién
del espacio comun.

La Potocine y el Programa complementario de vivienda precaria
de Colombia y México respectivamente, encontramos en las capacidades
humanas construidas en la adversidad representadas con movimientos de
guerrilla y una pandemia, la capacidad de sobreponerse a distintos eventos
que marcan hitos en el espacio y su efecto en la organizaciéon yala experiencia
adquirida a partir de la confianza. Un convenio de paz vinculatorio entre
sociedad y gobierno para el caso colombiano cambia el escenario y establece
ambiente de confianza inclusive para la adicién de un tercer actor con
conocimiento operacional para la implementacién tan necesaria.

En el caso mexicano también se demuestra que pueden ser
utilizados conceptos de arraigo y pertenencia a través del reconocimiento
del espacio, sin embargo, las aportaciones académicas exploran y
enriquecen otros hotizontes cuando se construyen mecanismos que
atienden dificultades de tipo exdgeno a la comunidad como son los
periodos cortos de las administraciones sin que esto implique olvidarse
de las acciones emprendidas.

Algo también importante es que se percibe a las comunidades en los
tres casos, son personas sanas, libres de enfermedades y sin duda con una
gran capacidad humana que es la del respeto entre ellos, su dignificacién
en la sociedad y la participacién activa en su comunidad.

Lo anterior implica que el suelo transformado donde se desarrolla
la vida a través de actividades sigue siendo una constante en los tres
ejemplos analizados, aunque de distintas proporciones (figura 5) el
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acompafiamiento de terceros actores representa el factor que hace la

diferencia cuando de resultados de gestién social se trata.

Figura 5. Evaluacion en los modelos de gestion social. Actores,
estructura y puntajes obtenidos

.. . 2. Barrio Padre Varela, Lujan, Proyecto 3. Proyecto de autogestién comunitaria
1. Proyecto de gestion social cc L - 4 A
o 5 L de ia Vivienda precaria. Modelo de
“La Potocine™, sala de cine comunitario. . .. - o . N .
Barrio de Potosi. Bogota Colombi Pavimentacion e infraestructura hidrica. acompaiiamientos, Colonia El Castillo,
arrio de Potosi. Bogota Colombia. o . .
- Provincia de Buenos Aires. Argentina; Puebla
Actores Estru-ctul.'a Actores Estru-ctul.'a Actores Estru-ctul.'a
Organizativa Organizativa Organizativa
Colectivo y 2 Comunidad y Binomio activo integrado por el ‘
organziacion \ Organismos . Gobierno y La Academia + =_f \
L - L iracis itari N T
comunitaria local. municipales. organizacion comunitaria local. ) %// 7
) @

Humanas_Recursos de uso comin RUC's_Capacidades Humanas

de acuerdos

deteglas

21112112

Los tres esquemas organizativos a través de la identificacion de
actores, reflejan el llamado a concretar la comunicacién efectiva generando
el anejo de reglas para atender compromisos fijando horarios y franjas
de trabajo comunitario, lo que se demuestra en el resultado y logro de
éxito. Ejemplo de ello son los proyectos 1 y 3 que mostraron capacidades
de haber avanzado en los objetivos planteados para la materializacién
de los proyectos y se vincula a la capacidad de generar mecanismos de
resolucién entre los actores, como lo fue el disefio de metodologias que
permitieron la integracién con otros actores.

También se observa que tanto en este esquema de participacion
comunidad-colectivo y de participacién comunidad-academia y
gobierno, generan oportunidades para el financiamiento de proyectos e
intervenciones. Academia e iniciativa privada son parte de la integracién
de respuesta a las necesidades que bajo el esquema de la autogestion
toman la batuta como coordinadores, disefiadores y capacitadores y con
ello la construccién de nuevas capacidades.

68



Instituciones, gobiernos y sectores econdmicos estratégicos

Por lo que respecta a la participacién del gobierno, las formas
analizadas a través del proyecto 2 resulta notorio que la incorporacién
de un tercer implicado moviliza la gestiéon compartida incrementando el
nivel de logro y éxito del proyecto.

Por ultimo, la importancia de los proyectos sustentables y los retos
que implica en el cambio de las conductas humanas y en el manejo del suelo
como un recurso de uso comun, el éxito estd en el cambio de conducta.
La autogestién entonces, para llevar a cabo proyectos sustentables en
territorios periurbanos es un llamado al trabajo colectivo entre los actores
comunidad organizada y con capacidades desarrolladas, el gobierno
local con metodologias de acompafiamiento para el desarrollo y avance de
los proyectos y lainiciativa privada a partir de la experiencia y conocimiento.
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Diversificacion productiva y fiscal como determinantes de una
propuesta de politica publica para el crecimiento econémico con
sostenibilidad en el Estado de Michoacan de Ocampo

Rodolfo Aguilera Villanueva'
Introduccién

Los temas centrales de este trabajo son: el patrén de crecimiento
economico, la evolucién de los ingresos y sus fuentes, la inversién
extranjera directa, la dindmica sectorial de la estructura productiva y la
propuesta de politica publica. Se dimensiona empiricamente la evolucién
del crecimiento econémico, de la actividad productiva sectorial y de
la evolucién de los ingresos en Michoacan para diseflar la propuesta
complementaria de politica publica utilizando el Enfoque de Politica
Publica Basado en Evidencias'?, y se responden las siguientes preguntas
de investigacion ¢Cudles son las caracteristicas generales del patrén de
crecimiento econdémico en México? ;Como se caracteriza la dindmica
productiva y de ingresos en Michoacan? ;Qué acciones de politica publica
complementarias se deben disefiar e implementar para alcanzar un patrén
de crecimiento econdémico sostenible?

El trabajo se divide en tres apartados. En el primero, se caracteriza
de manera general el patrén de crecimiento econémico orientado en
las exportaciones manufactureras y la inversiéon extranjera directa. En
el segundo, se construye evidencia empirica para realizar el analisis
diagnéstico de la dinamica productiva, de ingresos y del crecimiento
econémico, para argumentar la propuesta complementaria de politica
publica. El tercero, se dedica al disefio de la propuesta de politica tributaria
e industrial como determinantes del crecimiento econdémico sostenible,

para terminar con las conclusiones.

11. Profesor e Investigador, FE, UMSNH.

12.Este enfoque es explicado, entre otros, por Giandoménico Majone (2005) en su libro
de Evidencia, argumentacion y persuasion en la formulacion de politicas, en donde sefiala que
consiste en una metodologia de trabajo que permite construir argumentos a partir
evidencias que se construyen con datos e informacién para la toma de decisiones,
obteniendo evidencia adecuada, procesada y estructurada.
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Para el disefio de la propuesta de politica publica, se entiende por
patrén de crecimiento econémico lo que sefiala la Comisién Econémica
Para América Latina (CEPAL, 2013), quien lo conceptualiza como el
conjunto de relaciones que establecen los distintos agentes econémicos
mediante instituciones y politicas que hacen que la expansién de la
actividad econémica sea determinada por diversos factores de orden
econémico y politico que se pueden captar a través de indicadores
especificos.

1. Breve caracterizacion del patrén de crecimiento econémico
orientado a las exportaciones manufactureras y la IED

El crecimiento econémico es el objetivo que se desea lograr cuando
se disefian e implementan politicas publicas. Igualmente, es correcto
afirmar que la dinidmica productiva de un pais, estado o municipio,
es la variable que determina el crecimiento econémico sostenido. En
México, durante el modelo de industrializacién por sustitucién de
importaciones, se logrdé un crecimiento econémico alto y sostenible a
partir de la diversificacién de las actividades econémicas industriales.
Una vez agotado este modelo en los afios setenta del siglo XX y con
la crisis econémica del afio 1982, inicia el descenso en el crecimiento
econémico que se busco resolver con el modelo econémico neoliberal.
Para muchos economistas, el nuevo modelo econdémico se orientd a
la apertura de la economia como opcién para retornar el crecimiento
econ6émico, teniendo entre sus objetivos mas importantes lograr la
estabilidad macroeconémica controlando la inflacién y el déficit fiscal,
as{ como con la implementacién de las llamadas reformas estructurales
para hacer eficiente el desempefio econémico (Cardenas, 2015; Clavijo,
2000 y Garcia y Agudelo, 1997). Desde el afio de 1982 el crecimiento
econémico ha sido bajo y con descensos importantes derivados de las
crisis econémicas de 1982, 1986, 1995, 2008 y 2020, dando lugar a que
el gobierno mexicano instrumente el patrén de crecimiento orientado a
las exportaciones manufactureras y la atraccion de IED como alternativa
para retomar el crecimiento. De acuerdo con (Rodrik, 2011) él sustento
teorico y politico del nuevo patrén de crecimiento econdémico, surgié de
las recomendaciones emitidas en él Consenso de Washington que, en su
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idea original, plantea diez reglas para promover y diseflar programas de
crecimiento econémico, destacando por su importancia: la liberalizacién
comercial, apertura a la inversién extranjera directa y la desregulacion,
en un contexto econémico mundial altamente globalizado. Con una
argumentacion similar (Trejo, 2018: 47), sefiala lo siguiente:

"La liberalizaciéon de la economia nacional fue el eje articulador
de una estrategia econémica orientada al exterior. La intensa
apertura comercial, la privatizacién y la desregulacion marcaron el
giro en la filosoffa del desarrollo nacional, donde el nacionalismo
y la participacion estatal tendieron a disolverse para abrir paso al
sector privado y a los capitales extranjeros. La progresiéon hacia
una estrategia de economia abierta franqueo distintas fases, desde
la liberalizacién unilateral del comercio exterior hasta la apertura
mediante los tratados cometciales y de inversion".

La apertura comercial fue vista como factor dinimico para
acceder al crecimiento econdémico en un contexto globalizado y una
industrializacién orientada a la produccién y exportacion de manufacturas
como vias de crecimiento econémico, con el disefio de politica comercial
que favorece las exportaciones manufactureras con un alto contenido de
valor agregado.

La informacién estadistica confirma que, a partir del afio 1982,
el comercio crecié a una tasa de (13.80%), (6.80%) mas que lo logrado
de 1940 a 1982, destacando la baja de las exportaciones petroleras que
disminuyen de (74.10%) en 1981 a (25.50%) para 2005; a diferencia de las
exportaciones de manufacturas que pasan de (22.30%) a (80.00%) para el
mismo periodo. Destaca en este cambio la dindmica del comercio global
con Estados Unidos derivado de la firma del Tratado de Libre Cometcio,
siendo inobjetable que el sector de actividad econémica dindmico en la
aportacioén de valor para acceder al crecimiento econémico es el de la
manufactura que desplazan al petréleo y la agricultura, que no concuerdan
con lalégica de valorizacién del capital a nivel mundial (Puyana y Romero,
2009), tabla 1.
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Tabla 1. Evolucién de las exportaciones mexicanas, 1980-2005 (%)

Aiflo Total Petroleras Agropecuarias Manufactura
1980 100 57.9 8.5 30.8
1985 100 55.2 53 37.6
1990 100 24.8 53 68.4
1995 100 10.9 5.8 82.7
2000 100 9.7 2.9 87.1
2005 100 14.9 2.8 81.8

Fuente: con modificaciones en los afios la informacion fue tomada de Puyana
y Romero, 2009. México: de la crisis de la denda al estancamiento econdmico. E. El
Colegio de México, pagina 20.

En el caso de Michoacin, si tomamos como referencia el periodo
2019-2022, las exportaciones dominantes son las agricolas que aportan
mas del (50%) del total para todos los afios, seguida de la industria
alimentaria, la quimica y la del plastico. Esta informacién, confirma que
las exportaciones manufactureras ocupan un lugar secundario, tendencia
que se explica por la estructura econdémica con vocacion hacia los sectores
de actividad tradicionales, rasgo distinto al que han seguido otras entidades
federativas que han cambiado gradualmente hacia la especializacién en
bienes de sectores no tradicionales, (INEGI, 2022), tabla 2.

Tabla 2. Estructura de las en Michoacin, 2019-2022 (Millones de dolares)

Exportaciones 2019 2020 2021 2022

Totales 5,586,480.00 | 5,570,424.00 | 7,134,035.00 | 7,155422.00
Agricultura 3,063,115.00 | 3,535,368.00 | 4,022,552.00 | 4,374,704.00
Alimentarias 612,616.00 616,540.00 724,395.00 781,346.00
Quimicas 262,871.00 197,918.00 337,158.00 321,493.00
Plastico-Hule 42,287.00 170,581.00 243,544.00 260,740.00

Fuente: elaborado con informacion del INEGI, Exportaciones
anuales por entidad federativa, 2022.
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La prioridad que adquiere el sector manufacturero en la generacion
de valor agregado nacional ha sido analizada por distintos economistas
que destacan su importancia en el marco de la globalizacién mundial y de
la sincronia del ciclo econémico de México con el de Estados Unidos, en
detrimento de lo que van a aportar el petroleo y la agricultura.

Para (Villareal, 2005) México inicié6 la transicién de la
Industrializacién Sustitutiva de Importaciones, a otra orientada al
mercado externo, con dinamica de las exportaciones manufactureras
para insertarse a la globalizacién. Especifica que las exportaciones
totales crecieron de 51.9 a 166.5 miles de millones de délares en 1993 a
2000, lo que significa un aumento de 105.0 miles de millones de ddlares,
destacando las exportaciones de maquila. Este cambio, se convirtié en el
motor de crecimiento de la economia mexicana; tal y como puntualiza
(Cordera, 2017), que explica la gran transformacién de la economia
mexicana a partir de una economia abierta y de mercado con el proceso
de integracién econdmica regional con Estados Unidos con dominio
de las exportaciones manufactureras, especificamente la industria
automotriz y de autopartes. De la misma manera, (Moreno, 2018) sefiala
que la complicada situacién econémica de los afios ochenta concluyé en
una severa crisis macroeconémica que deprimié la actividad productiva
y generd inflacion, optando el gobierno federal para su solucién por
dos vias: la primera, de corto plazo, que busco corregir los desbalances
macroeconémicos via programas ortodoxos y heterodoxos de politica
econémica; la segunda, de largo plazo, se orienté a cambiar la estrategia de
desarrollo econémico mediante reformas estructurales como la reduccién
del Estado en la actividad productiva y la apertura de la economia para
fomentar las exportaciones de manufacturas. Por su parte, (Moreno y
Ros, 2014) senalan que la liberalizacion comercial transformo la insercién
de México en el mercado mundial a través del impulso exportador con
una creciente sofisticacién tecnolégica de bienes manufacturados que se
venden al exterior. Ambos autores destacan, que el objetivo fue lograr
una economia exportadora, que permitié que las exportaciones pasaran
de una tasa media anual de crecimiento de (5.8%) de 1982 a 1993, a otra
de (11.1%) de 1993 a 20006; destacando las no petroleras, creciendo a
tal grado que en conjunto pasaron del (27%) en promedio del PIB de
1982 a 1984, a mas del 60% de 2004 a 2000, incluso cuando analizan
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la composicién de las exportaciones de México a la OCDE, destacan la
importancia de los productos manufacturados respecto de las que utilizan
recursos naturales, tabla 3.

Tabla 3. Estructura de las exportaciones de México a la OCDE, 1985-2004

Composicion de exportaciones 1985 1994 2004
1. Total 100 100 100
2. Recursos naturales 58.60 21.43 18.44
2.1. Agricultura 9.66 8.18 5.75
2.2. Energfa 45.94 11.82 12.11
2.3. Fibras textiles, minerales y metales 3.01 1.44 0.58
3. Manufacturas 39.13 74.89 77.72
3.1. Basada en recursos naturales 3.38 2.52 1.25
3.2. Basada en recursos no naturales 35.76 72.37 74.50

Fuente: con modificacién del cuadro original la informacion corresponde a
Moreno, J. y Ros, J. (2014). Desarrollo y crecimiento en la economia mexicana. Ed.
FCE, México, pagina 248.

El mismo (Villareal, 2005) sefiala que, a partir de la crisis de 1982,
el pafs inicié6 un cambio estructural en la economia, que suponia, que
alcanzar la estabilidad macroeconémica con mercados libres y abiertos
eran condiciones suficientes para acceder a un nuevo modelo productivo
industrial competitivo, con crecimiento econdémico sustentable, conocido
como ALPES (Apertura, Liberalizacién, Privatizaciéon y Estabilizacién)
que tendrd como logica la dindmica exportadora de productos
manufacturados.

En el nuevo patrén de crecimiento econémico, la otra variable
dinamica que aporta valor a los ingresos es la inversién extranjera directa
(IED). Enlo sucesivo, la politicaindustrial aplicada en el pafs, se caracterizéd
por su orientacion a las exportaciones manufactureras, pero también, se
fortalecen los mecanismos institucionales que favorecen la entrada de
estas inversiones. De acuerdo a la Comisién Nacional de Inversiones
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Extranjeras (CNIE) durante el periodo 1999-2016, del total de inversién
recibida (464,688.80 MDD) el sector manufacturero capté el 48.9%
(227,223.00 MDD), seguido de los servicios financieros con el 15.0%
(69,509.00 MDD), con dominio de la proveniente de los Estados Unidos
con el 46.0% (213,534.00 MDD). Si bien es cierto esta informacién es
general, si permite confirmar que la busqueda del crecimiento econémico
en México también se orienta a la atraccién de este tipo de inversion,
llamando la atencion, que es justamente la actividad manufacturera donde
se focaliza la mayor cantidad, independientemente si se trata de inversion
de Estados Unidos, Espafia o Canada, tabla 4.

Tabla 4. Distribucién de la IED acumulada por pais de origen
y destino, 1999-2016

Pais Total Porcentaje Destino
Total México 468,688.00 100.00
Estados Unidos 213,534.00 46.00 Manufactura
Espafia 57,120.00 12.30 Manufactura
Canada 27,479.00 5.90 Manufactura

Fuente: Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, Informe estadistico
sobre el comportamiento de la IED en México, enero-diciembre de 2016.

En suma, la evidencia empirica y de instrumentacién de politica
economica aplicada en México a partir de 1982, confirma que como
respuesta a la crisis fiscal del Estado benefactor y la econémica de deuda
externa, la opcién seguida por las autoridades econdémicas del pafs fue la
implementacién de este patrén de crecimiento econdémico, que fortalecid
al sector industrial y sus exportaciones manufactureras, al tiempo que
creo mecanismos institucionales para atraer IED.

2. Analisis diagnéstico de los ingresos y la actividad econémica

El pais se caracteriza desde el inicio del presente siglo por la desigualdad
regional en el crecimiento econémico. La tasa de crecimiento media
anual de 2003 al 2019 fue del (1.3%), siendo la regién centro-norte la
mas dinamica con (1.82%), seguida de la region centro-sur con (1.70%),
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la noroeste con (1.31%), la sureste con (0.32%) y la suroeste con (0.20%),
(SHCP, 2022). La diferencia en el crecimiento se explica por dos factores:
la capacidad de cada estado para generar ingresos propios a través de su
sistema tributario aunado a las transferencias federales que recibe y por la
capacidad de gestion publica para aumentar la inversion local y extranjera.

2. 1. Situacién y evolucion de los ingresos en el Estado

Para el caso de Michoacan, como constataremos enseguida con evidencia
empirica, no existe un sistema tributario eficiente que permita aumentar
los ingresos de forma suficiente para financiar el gasto, por el contrario,
esta carencia se ha solucionado con la contratacién de deuda publica como
mecanismo recurrente desde el afio 2003; de la misma manera, tampoco
se ha tenido la capacidad de atraer inversion foranea que complemente
la local. Ambos factores, han contribuido para que la inversién aumente
para diversificar la actividad econémica.

Del analisis de la Ley de Ingresos del Estado de Michoacan de
Ocampo para diversos afios, se destacan tres caracteristicas que limitan
la generacién de ingresos para promover la inversioén, la actividad
economica y el crecimiento: una débil recaudacion de ingresos propios;
un crecimiento constante de la deuda publica y la creciente dependencia
financiera de los ingresos federales. Durante el periodo 2010-2021, los
ingresos propios han sido insuficientes para que los gobiernos satisfagan
el gasto publico para atender las demandas de los ciudadanos y la
solucién de los problemas publicos mas graves como la generacién de
empleo, el financiamiento de la educacion, el combate a la inseguridad
y la creciente desigualdad social. Los ingresos propios no superan el
(5%) de los ingresos totales, mientras que los ingresos federalizados
representan mas del (90%); es decir, existe la necesidad de hacer mas
eficiente la politica tributaria para aumentar el ingreso local, pero
también, hacer eficiente la asignacién del gasto publico, mejorando
de esta manera las condiciOnes de financiamiento del crecimiento
econémico. La informacién nos indica que existe una relacién directa
entre la evolucién del ingreso, ahorro, inversion y crecimiento. Incluso,
podemos afirmar que han sido las relaciones intergubernamentales
(transferencias de participaciones y aportaciones federales derivadas
del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal)) las que permiten que el
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gobierno pueda hacer frente a sus necesidades de gasto y resolver las
demandas ciudadanas. En suma, es evidente la necesidad de acciones
complementarias de politica tributaria que coadyuven a mejorar la

recaudacion de ingresos, tabla 5.

Tabla 5. Ingresos totales, federales y propios de Michoacan, 2010-2021

Aiio Ingtreso total | Ingreso federal | Porcentaje Ingreso propio
2010 | 41,150,533.278.00 | 38,110,917,139.00 |  92.61 3,039,616,139.00
2012 48,277,302,349.00 | 42,027,942,760.00 87.05 6,249,359,589.00
2014 57,641,044,777.00 | 53,552,822,345.00 92.90 4,088,222,432.00
2016 59,034,220,364.00 | 54,761,932,308.00 92.76 4,272,288,056.00
2018 65,005,412,298.00 | 61,097,470,092.00 93.12 4,507,942,206.00
2020 75,914,903,948.00 | 67,944,599,070.00 89.50 7,970,304,878.00
2021 68,615,839,667.00 | 65,295,742,730.00 95.16 3,320,096,937.00

Fuente: elaborado con informacion de la Ley de Ingreso del Estado de
Michoacin de Ocampo para los afios sefialados.

2.2. Evolucién de la IED

La otra variable que se convierte en factor dindmico para aumentar
la inversién en México y en las entidades federativas, y con ello
crear condiciones para el crecimiento es la IED. El nuevo patrén de
crecimiento econémico, le asignd un papel estratégico a la inversion
fordnea para acceder al dinamismo de la actividad econémica, situacién
que se constata por la informacién existente, pues ha sido la manufactura
donde se ha focalizado la mayor cantidad de esta inversién, situacién que
se presenta en diversas entidades federativas. En México, de 1999-2016,
llegd a la cantidad de (464,688 MDD), y es la manufacturera la mas
beneficiada con (227,223 MDD) con un porcentaje de (48.90), seguida
de los servicios financieros con (69,509 MDD) y un porcentaje de
(15.00), convirtiéndose la actividad manufacturera en la mas importante
a nivel nacional y la de mayor dinamismo, tabla 0.
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Tabla 6. Distribucién de la IED por sector de actividad econémica, 1999-2016

Sector de actividad Miles de millones de .
g . Porcentaje
econdémica dolares
Total México 464,688.00 100.00
Manufactura 227,223.00 48.90
Servicios financieros 69,509.00 15.00
Resto de sectores 167,956.00 27.00

Fuente: elaborado con informacién de la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras, Informe Estadistico Sobre el Comportamiento de la IED
en México, enero-diciembre 2016.

En el mismo sentido, para Michoacan, la informacién que aporta la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE, 2022), confirma
que tampoco ha sido esta inversién un factor complementario para la
inversién local, y a través de ella, promover la actividad productiva y el
crecimiento econdémico. De 1994 al 2002, la inversion total fue poco
significativa, ya que su porcentaje en el total nacional no supera el (2%),
y para el lapso 2015-2022, se mantiene su importancia marginal con un
promedio anual de (385.5 MDD), ocupando los ultimos lugares a nivel
nacional en recepcién de capitales, tabla 7.

Tabla 7. Inversion Extranjera Directa Nacional y
Michoacan, 1994-2014 (MMDD y %)

Afio Total nacional Total Michoacan % Michoacan
1994 10,646.90 8.50 0.07
1999 13,939.70 6.30 0.04
2005 24,693.70 60.40 0.24
2010 25,961.50 3.70 0.01
2014 22.568.40 239.00 1.05

Fuente: tomado de Aguilera, ez a/. (2015). "Michoacan en el contexto de la

estrategia de crecimiento econémico basado en las exportaciones manufactureras

y la inversion extranjera directa, 1980-2014". Revista Realidad Econdmica, nimero

44-45, Facultad de Economia de la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, México, pagina 55.
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Resulta claro que, para el caso de Michoacin, tampoco esta
fuente de ingreso ha sido factor positivo para dinamizar el crecimiento
econémico, lo que obedece a la falta de gestién publica adecuada de los
gobiernos para atraer este tipo de inversion y a la ausencia de un verdadero
HEstado de derecho que dé certeza a la inversion foranea.

2.3. Diagnéstico de la dinamica sectorial en Michoacan

La economia de las entidades federativas y su nivel de crecimiento
economico esta determinada por las acciones de gobierno que se orientan
a diversificar la estructura productiva y crear inercias positivas sobre
la actividad econémica. En el trabajo de (Godinez, 2000) se estudian
los rasgos de la estructura productiva nacional a partir de su vocacién
economica durante tres décadas, demuestra que de 1970 a 1996 domind
la especializacién agricola asociada a su relaciéon comercial con Estados
Unidos via exportaciones de frutas y legumbres, que en su momento, se
correspondia con el nuevo esquema de insercién de México en la economia
internacional para participar en los mercados de exportacion, también
comprueba que la mayoria de las entidades federativas cambiaron hacia la
profundizaciéon manufacturera, con estructuras productivas sustentadas
en el liderazgo de sectores no tradicionales. Sin embargo, sefiala que
Michoacan para los periodos 1970-1985 y 1986-1996 se ubica entre los
estados con lento crecimiento econémico, de (4.5%) para el primero y de
(2.4%) para el segundo, con dominio de sectores tradicionales, mismo
comportamiento que se dara durante lo que va del siglo XXI.

2.3.1. Evolucién del crecimiento econémico

Para el periodo 2000-2021, el analisis sectorial de la actividad econémica
en la entidad, confirma que el rasgo dominante es la poca capacidad
para dinamizar la actividad econémica. Las actividades agricolas y
comerciales se convirtieron en los sectores econémicos de alta prioridad
para el gobierno, mientras que la manufactura tiene poca importancia
en la aportacion de valor, es decir, la productividad ha dependido de la
evolucién de los denominados sectores tradicionales, y resultado de esta
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tendencia ha sido un crecimiento econémico bajo. De 2000 a 2010 el
crecimiento econémico promedio anual fue de (1.8%) y son las actividades
econémicas sefialadas las que mas aportan valor a la entidad; para 2014
aportaron el (65.8%), superior al promedio nacional de (62.3%), el comercio
se constituyd como el mas importante con el (22.0%), superior al promedio
nacional de (16.4%) con una evolucién positiva, pues pasé del (16.4%) en
2003 al (22.0%) en 2014 (INEGI, 2016). Esta informacién, implica que, de
mantenerse esta tendencia productiva, el estado dificilmente tendra acceso
a un crecimiento econdémico mas alto y sostenible, tabla 8.

Tabla 8. Evolucion del PIB Michoacan, 2000-2021 (%)

Afio PIB Afio PIB
2000 -0.70 2011 2.19
2004 4.40 2014 2.40
2008 450 2016 2,50
2009 -6.60 2018 2.40
2010 2.60 2021 2.40

Jomedio 118 Promedio 2011-2021 1.68

Fuente: para el periodo 2000-2010 se tomé de Aguilera y Ayala, (2020). "Rasgos
generales de la economia en su historia reciente". En La biodiversidad en Michoacan.
Estudio de Estado 2, Vol. I, CONABIO, México, pagina 98; y para el periodo
2011-2021 se elaboré con informacién del Sistema de Cuentas Nacionales en
México, Producto Interno Bruto por Entidad Federativa, INEGI, 2021.

Por su parte, para el lapso que va de 2012 a 2021 la tasa media de
crecimiento promedio anual fue de (2.63%), siendo de nueva cuenta, la
especializacion productiva hacia las actividades econémicas primarias y
terciarias las de mayor aportacion de valor, contrario a lo que sucede con
los demas estados del pais, donde las actividades industriales son las que
tienen la mayor importancia en el crecimiento. Para el caso de Michoacan,
a excepcion de las manufacturas, las actividades agricolas, comerciales
y de servicios tienen una aportaciéon superior al promedio nacional, ya
que para 2014 el comercio aporté al PIB el (22.0%) superior al nacional
de (16.4%), comportamiento que no sucede con los demas sectores
econémicos, donde Michoacin se encuentra por debajo del promedio
nacional, y en el caso de las industrias manufactureras con aportacién
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de (15.0%) respecto del (17.7%) que tuvo a nivel nacional®”. La evidencia
presentada, confirma que bajo el nuevo patrén de crecimiento econémico
orientado a las exportaciones manufactureras y la atraccién de inversién
extranjera, derivado de las reformas estructurales de la economia en
los afios noventa del siglo XX, Michoacan ha seguido un esquema de
crecimiento econémico alejado de la tendencia seguida por la mayoria de
las entidades federativas que centraron sus estrategias econémicas en la
diversificacion industrial como motor de crecimiento econémico, tabla 9.

Tabla 9. Participacion de los sectores econémicos en el PIB local y nacional

Sector econdémico Michoacan México
Comercio 22.0 16.4
Industrias 15.0 177

manufactureras
Servicios
inmobiliatios 13.2 117
Agropecuario y 11 33
forestal

Servicios educativos 7.0 4.3

Transportes 6.9 6.5
Construccion 5.7 7.5
Resto 19.1 32.6

Fuente: tomado de Estructura Econémica de Michoacin de Ocampo en
sintesis, INEGI, (2016), pagina 2.

Al ser los servicios y el comercio los mas dinamicos, limitan la
capacidad de acumulacién, la diversificacién productiva y el cambio
estructural de la economia. Si consideramos el crecimiento promedio
anual de Michoacan de 2003 a 2014, el comercio participa con mas
del (5%) y la industria manufacturera no supera el (1%), por lo que
la evidencia confirma que el crecimiento ha estado asociado a una
estructura productiva con sectores econémicos tradicionales que poco
impactan sobre otras actividades productivas para fortalecer el mercado
interno y diversificar la estructura econémica, que traerfa consigo una

13. En términos de sectores econémicos en 2014 la aportacién nacional y estatal fue la
siguiente: Cometcio (16.4%) y (22.9%), industria manufacturera (17.7%) y (15.0%),
Servicios inmobiliarios (11.7%) y (13.2%), Agropecuario y forestal (3.3%) y (11.1%),
servicios educativos (4.3%) y (7.0%), transportes (6.5%) y (6.9%), construccion
(7.5%) y (6.9%) y resto de sectores (32.8%) y (19.1%).
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mayor capacidad de recaudacién tributaria que favorece la capacidad de
aumentar el gasto publico para fines productivos.

2.3.2. Evoluciéon de unidades econémicas

La evidencia del apartado anterior, muestra que el crecimiento econémico
en los ultimos 21 afios ha sido bajo, confirmando la necesidad de
diversificar los nucleos dinamicos, sobre todo los relacionados con los
sectores econémicos no tradicionales como la manufactura. Este rasgo
estructural, se explica por la importancia de los sectores econémicos
tradicionales y se confirma si se toma como referencia la estructura de
unidades econémicas. De acuerdo alos Censos Econémicos publicados por
el INEGI (2019), se ratifica la importancia de las actividades econémicas
terciarias y agricolas", confirmando que las unidades econémicas tienen
un crecimiento moderado del ano 2004 al 2019, al pasar de 207 219 a 311
008, siendo en los dltimos diez afios la actividad comercial y de servicios
no financieros las que mantienen hegemonia en el total; la primera
agrupa mas del (40%) de 2009 al 2019, y la segunda supera el (30%).
Por el contrario, las manufactureras no superan el (16%) en el mismo
lapso. En conjunto las comerciales y de servicios no financieros agrupan
mas del (80%) de establecimientos, lo que consideramos es un factor que
limita el aumento de la productividad e interfiere en la sostenibilidad del
crecimiento econémico, tabla 10.

Tabla 10. Evolucion del numero de establecimientos por actividad
economica, 2009-2019 (%)

Afio Manufactura Comertcio Setvicif)s no R?S.t o de
financieros actividades
2009 15.70 48.60 34.10 1.60
2014 15.50 46.90 36.00 1.60
2019 16.30 45.20 37.00 1.50

Fuente: elaborado con informacién de los Censos Econémicos 2019, INEGI.

14.De acuerdo con el trabajo de Vidal, G. (2014). "México: estancamiento econdémico
con exportacion de manufacturas y creciente desigualdad"”, las reformas estructurales
crearon una economia mexicana exportadora de manufacturas con dominio de tres
actividades: automotriz, equipos y aparatos eléctricos y electronicos y equipos y
aparatos para industrias diversas que, aunque con importacién de insumos tienen la
caracteristica de dinamizar la actividad econémica.
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Es de destacar, que con el auge del patrén de crecimiento
economico exportador y de atraccion de IED, la mayoria de las entidades
federativas especializan sus estructuras productivas hacia la manufactura
y las exportaciones, con sus respectivos impactos en la diversificacién
industrial, proliferando la aparicién de establecimientos industriales,
mientras que la entidad lo hace en las actividades econémicas terciarias.
De las 32 entidades federativas, en 19" la estructura productiva y
de empresas se concentra en la manufacturera ligada al mercado
internacional de Estados Unidos que focaliza su inversiéon hacia esa
actividad econémica, destacando la industria automotriz y maquiladora.
En Michoacan, la orientacién de politica piblica en los ultimos diez
aflos no ha dado prioridad al desarrollo de la industria estatal y no ha
significado un cambio en su vocacién productiva en el sentido de este
esquema exportador manufacturero o de aumento de la productividad
factorial. La informacién corrobora que el comercio se vuelve la actividad
econémica mas dindmica ya que aumento su aportacion al valor agregado
total de la entidad al pasar de (23.3%) en 2009 a (42.2%) para 2019;
seguida en importancia por los servicios no financieros que aumentaron
de (12.8%) en 2009 a (19.4%) en 2019 y; por el contrario, la manufactura
disminuy6 su valor total de (35.9%)' en 2009 a (25.3%) en 2019, tabla 11.

Tabla 11. Participacion de las actividades economicas
en el valor agregado Michoacan (%)

an(l)(r)lré ?rll)i(ér;ado por actividad 2009 2014 2019
1. Manufactura 35.9 23.3 25.3
2. Cometcio 23.3 38.3 42.2
3. Servicios no financieros 12.8 21.0 19.4
4. Resto de actividades 28.9 17.4 13.1

Fuente: elaborado con informacién de los Censos Econémicos 2019, INEGI.

15.Coahuila (67.7), San Luis Potosi (66.6), Aguascalientes (63.7), Tlaxcala (63.0),
Guanajuato (57.7), Querétaro (54.8), Chihuahua (51.7), Puebla (51.7), México (50.3),
Baja California (50.3), Morelos (49.0), Hidalgo (47.2), Tamaulipas (42.5), Nuevo Leén
(41.1), Sonora (40.0), Jalisco (38.6), Zacatecas (36.1), Durango (31.9) y Oaxaca (26.9).

16. Es importante destacar que la industria en su conjunto habia aumentado su aportacién
de valor de 2000 al 2009, al aportar para ese afio el (35.9%), sin embargo, a partir de
ese afio vuelve a perder importancia.
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De acuerdo con el INEGI (2023), para el tercer trimestre de 2022, la
entidad sigue siendo de las menos dinidmicas a nivel nacional. Las
actividades primarias descienden su produccion en (-4.2%), ocupando
el lugar 29 de todas las entidades federativas; la actividad industrial
mostré un dato positivo de (0.9%), siendo el lugar 19 en el pais y; las
terciarias son las mds dinamicas con un (2.0%) ocupando el lugar 26 a
nivel nacional. Destaca el hecho de que la entidad en las tres actividades
econdmicas se encuentran por debajo del promedio nacional: en la
agricultura el promedio nacional fue (3.6%) y la entidad tuvo un (-4.2%),
en las actividades secundarias fue de (3.5%) y el estado tuvo un (0.9%) y,
finalmente en las actividades terciarias fue de (4.5%) y Michoacan tuvo
un (2.0%), confirmandose un rezago respecto de otros estados, y solo
en las actividades terciarias -como hemos venido demostrando en este
trabajo- su comportamiento es favorable, aunque ocupa el lugar 26 a nivel
nacional, confirmandose su vocacién productiva hacia las actividades
econdémicas terciarias, tabla 12,

Tabla 12. Comportamiento de la actividad econémica
nacional y en el estado, (%)

Actividad econémica I;r;)g:)e;i;lo Michoacan Lugar
1. Primaria 3.6 -4.2 29
2. Secundaria 3.5 0.9 19
3. Terciaria 4.5 2.0 26

Fuente: elaborado con datos del Indicador Trimestral de la Actividad Econémica
Estatal, Michoacan de Ocampo, Tercer Trimestre 2022, INEGI, enero, 2023.

En cuanto a su aportacion al PIB nacional, se confirma su rezago
econémico. Para el afio 2021 el PIB nacional promedio fue de (4.6%),
mientras que el de Michoacan fue de (2.4%), ocupando el lugar nimero
27 de las 32 entidades federativas, siendo las de mayor dinamismo las
primarias con un (5.8%) y las terciarias con un (3.3%), mientras que
las secundarias decrecieron en su aportacién en (-4.7%). Es de destacar
la evidencia en el sentido de que es necesario aplicar politicas publicas
en materia econdémica que fortalezcan la diversificacion del sector
industrial, y seguir realizando acciones para continuar con el dinamismo
de las actividades econémicas primarias y terciarias, tabla 13.
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Tabla 13. Estructura del PIB en Michoacan por actividad econémica, 2021

Actividad econémica Aportacion
Total 2.4
Actividades primarias 5.8
Actividades secundarias -4.7
Actividades terciarias 33

Fuente: elaborado con informacion de la Estructura del PIB por entidad
federativa y grupos de actividad econémica, INEGI, diciembre 2022.

En este sentido, como también seflalan (Chapa y Ayala, 2018),
existen razones para pensar que en el largo plazo la productividad total
de los factores (PTF) es la unica opcién sustentable para mejorar el
bienestar de un pais a partir del desarrollo y diversificacién de un sector
manufacturero.

3. Propuesta de politica publica

En nuevo patrén de crecimiento econémico trajo consigo la apertura
economica, la consolidaciéon de las exportaciones manufactureras y la
atracciéon de IED como factores dinamicos del crecimiento econémico.
Respecto de las entidades federativas, se confirma que las decisiones
de politica publica se orientan hacia la conformacion de estructuras
productivas con predominio de las actividades manufactureras como via
paravincularse al mercado exterior a través de este tipo de exportaciones'”.
Para el caso de Michoacin, es notorio el contraste en su vocacion
productiva. La evidencia empirica sobre ingresos, IED, crecimiento
econoémico, dinamica sectorial y estructura de unidades econdémicas,
confirma que el crecimiento econémico ha estado determinado por
los sectores de actividad econémica tradicionales. La propuesta que se
presenta a continuacién, se sustenta en la siguiente evidencia empirica:

17. Es importante sefialar que los tres principales productos exportados hacia Estados
Unidos via terrestre son los vehiculos, con (343,421 MDD), maquinaria y aparatos
mecanicos con (273,240 MDD) y maquinas, equipos eléctricos y sus partes con
(241,999 MDD); ubicadas todas estas actividades en la frontera entre México (Baja
California, Nuevo Leén, Chihuahua, Coahuila) y Estados Unidos (Columbus, San Luis,
Brownsville, (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2022).
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)

b)

d)

El crecimiento econémico nacional a partir de los afilos noventa del
siglo XX, ha sido producto de la dinimica manufacturera, actividad
que se convierte en foco de recepcién para la llegada de IED',
sin que esto signifique, que las demas actividades econémicas no
hayan tenido un comportamiento positivo, como en el caso de
servicios de telecomunicaciones, servicios financieros y energfa, y
otras ligadas a las actividades agropecuarias y mineras.

El crecimiento econdémico en Michoacin en los veinte ultimos
aflos ha sido bajo y dependiente de la aportacion de valor de
las actividades econdmicas terciaria y agricola. Sin embargo, se
requiere una propuesta complementaria que lo dinamice a partir de
la diversificacién productiva y el aumento de los ingresos.

Tercero. El financiamiento del crecimiento econémico con ingtesos
fiscales ha sido insuficiente, por lo que una via complementaria es la
atraccion de IED. Ademas, se requiere que el gobierno implemente
una reforma hacendaria que contemple de forma simultinea
acciones de politica tributaria y de eficiencia del gasto publico para
incrementar la inversion productiva.

La estructura sectorial de la actividad econémica no ha registrado
cambios notables desde los veinte dltimos afios. Siguen siendo las
actividades terciarias y primarias las dindmicas, volviendo necesario
impulsar politicas publicas que tengan como finalidad fortalecer la
actividad manufacturera.

La estructura y evolucién de unidades econémicas se concentra en
las actividades econdémicas terciaria y primatia, que aumentan en
numero e importancia, a diferencia de la manufacturera que tienen
una menor dindmica.

En suma, la evidencia empirica confirma un bajo crecimiento

econémico durante los ultimos veinte afios, situaciéon que se puede

explicar por el comportamiento poco favorable de las variables que fueron

18.No discutimos aqui que los resultados distan de ser los mejores para que México tenga
un crecimiento econémico mas dinamico, cosa que no se ha logrado, pues como sefiala
(Villareal, 2005) el rasgo central de ello, se encuentra en que se trata de un esquema que
dependen de las importaciones foraneas para incrementar la produccién, generando una
desvinculacién del mercado interno mexicano. Pero si nos interesa sefialar que dicho
patrén puede ser una opcién complementaria para Michoacan, aunado a la dindmica
que han tenido los sectores agricolas y de servicios.
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analizadas. Por ello, el analisis diagndstico se convierte en el fundamento
de la propuesta alternativa de crecimiento econémico con sostenibilidad
con dos vertientes centrales: la politica fiscal y la politica industrial.

3.1. Los instrumentos de la propuesta complementaria

En muchos paises desarrollados, una caracteristica del desempefio
de sus estructuras productivas ha sido el rdpido crecimiento de sus
exportaciones que provienen de un sector manufacturero diversificado y
dinamico que influye en la productividad sectorial de toda la economia.
En México, desde los afios ochenta del siglo XX las decisiones de politica
publica se han orientado a lograr el crecimiento econémico por la via de
las exportaciones manufactureras y la atraccién de IED, por significar,
para lo gobiernos la mejor alternativa para la productividad y crecimiento
econémico”. A su vez, el crecimiento econdémico sostenido es un
paso necesario para generar mas empleos, aumentar la productividad,
diversificar la estructura sectorial, aumentar el ingreso de las personas y
la recaudacion de impuestos.

3.1.1. La politica fiscal

La politica fiscal es el instrumento de politica econémica que utiliza un
gobierno cuando desea promover el financiamiento de la inversion y el
crecimiento econdmico. Tradicionalmente, se recurre a ella cuando se
desea promover la actividad econémica, pero también, para financiar
cambios en la estructura productiva. Para ello, se utilizan los dos
componentes que tiene a su alcance: la politica tributaria, con el objetivo
aumentar la recaudacién de impuestos y contar con recursos suficientes
para promover la inversion y; la politica de gasto, para optimizar el uso

19.No se debe perder de vista que México y otros pafses de América Latina a principios
de los afios cuarenta inician su industrializaciéon bajo la modalidad de Sustitucién
de Importaciones, con la perspectiva de que la manufactura constitufa una mayor
fuente de crecimiento econémico y de comercio exterior. Asi, paises que habfan
sido tradicionalmente exportadores de productos primarios empezaron a producir y
exportar productos industriales, que generaron al mismo tiempo mayores niveles de
productividad y sustentaron un crecimiento econémico acelerado, como fue el caso de
Meéxico. Al respecto puede verse el trabajo de (Urquidi, 2005). Otro siglo perdido: las politicas
de desarrollo en América Latina, 1930-2005. Ed. CM/FCE, México, paginas 135-164.
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de los ingresos con fines de inversiéon mediante una disciplina fiscal. Para
(Fernandez, A, et. al., 2000) la politica fiscal es el conjunto de variaciones
en el ingreso y gasto que realiza un gobierno para impactar positivamente
la produccién y provocar variaciones en ingreso y gasto.

Nadie puede poner en duda que la dinamica de la hacienda publica
en el pafs, en un estado o municipio, es el eje para acceder al crecimiento
econémico. En Michoacan, la necesidad de mejorar la recaudacion
tributaria y de aplicar acciones complementarias de politica fiscal parte
de dos situaciones que se han comprobado con la evidencias empirica:
primero, que los ingresos tributarios son insuficientes para afrontar las
necesidades de gasto que tiene el estado para atender las demandas de
la poblacioén, lo que justifica plenamente la necesidad de aplicar acciones
complementarias para aumentarla; segundo, que un alto porcentaje
de poblacién y unidades econémicas no tributan, y ello, contribuye
a que el estado dificilmente pueda hacer frente a sus necesidades de
gasto. En ambos casos, se limita la capacidad de inversién productiva,
diversificacién sectorial y crecimiento econémico. En este sentido, es
urgente que en Michoacan se fortalezca la parte tributaria y de gasto para
superar los rasgos que han presentado durante los veinte ultimos afios, a
saber: insuficiente recaudacion de ingresos, inadecuada politica de gasto
publico y prevalencia del gasto corriente respecto del de inversién. Desde
la perspectiva de este trabajo, el disefio de la propuesta de politica fiscal
queda explicito en la definicién del problema publico, el objetivo que se
desea alcanzar y las acciones para aumentar la recaudacion de ingresos™.

3.1.1.1. Problema publico. Insuficiente recaudaciéon de ingresos propios
—tributarios y no tributarios— para promover la inversion, diversificar
la estructura productiva y propiciar crecimiento econémico sostenido.

3.1.1.2. Objetivo. Incrementar la recaudacién de ingresos tributarios y
no tributarios y mejorar la politica de gasto publico para aumentar la
inversién productiva.

20.No es la intencién de este trabajo analizar los posibles efectos de la recaudacion fiscal
sobre la pobreza o sobre las personas que integran la informalidad. Por el contario,
si se logra incrementar la recaudacién de impuestos y la diversificacién productiva, el
efecto serfa un aumento del nivel de empleo que significarfa una disminucién de la
informalidad y de la pobreza a partir de dinamizar el crecimiento econémico. En el
mismo sentido, los efectos de una posible desaceleraciéon de la economia mundial sobre
la poblacién de altos y bajos ingresos tampoco es objeto de estudio de este trabajo.
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3.1.1.3. Acciones de politica publica en materia fiscal

Dado el actual esquema del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, la

estrategia que se propone es que desde el gobierno del estado se impulse un

Programa Institucional de Coordinacidn con el gobierno federal y los gobiernos

municipales de la entidad para promover el crecimiento econémico™.

Este programa debe incluir acciones paralelas a nivel de estado y con el

gobierno federal en materia de ingresos, gasto* y financiamiento publico.

3.1.1.3.1. Acciones a nivel de gobierno del estado

a).

b).

Aumentar anualmente la base de contribuyentes —personas fisicas
y morales— mediante un trabajo especializado de la Secretaria de
Administracién y Finanzas que permita incorporar a trabajadores
y unidades econémicos que actualmente no pagan impuestos. Los
datos aportados en los Censos Econémicos 2019 publicados por el
INEGI, sugieren que Michoacan puede aumentar la recaudacion fiscal
y aumentar la inversién productiva si se logra disminuir gradualmente
la informalidad de los (230,960 establecimientos) que representan
el (65.2%) del total; asi como también, de los (779,733 trabajadores
informales) que representan el (67.3%) del total de empleados. Esta
accién de politica tributaria traerfa como efecto de mediano plazo el
aumento de la recaudacién de ingresos.

Aunque en el afio 2017 se abrogé la Ley del Impuesto sobre tenencia
o Uso de Vehiculos, en Michoacan este impuesto se puede volver a
recaudar ya que existe la posibilidad legal para hacerlo. De acuerdo
a la informacion de la Secretaria de Administracién y Finanzas este
cobro significarfa una recaudaciéon de ingresos supetior a los 1,500
millones de pesos anuales y de facil cobro para la autoridad fiscal,
ademads tiene un caricter eminentemente federal.

21.Esta sugerencia no es algo nuevo, a nivel nacional se plantea un Nuevo Pacto Fiscal

que ya se ha mencionado por diversos economistas y analistas debido a la necesidad
de este esquema como accién necesaria para mejorar el crecimiento econémico
nacional y una eficiente distribucién de los recursos fiscales federales que permitan
mejores condiciones de financiamiento hacia los gobiernos subnacionales.

22.También es importante sefialar que en el caso del gasto ya existe la Ley de Contabilidad

Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios que establecen mecanismos institucionales y legales con la finalidad de que
los gobiernos subnacionales mejoren el ejercicio del gasto publico.

91



Desarrollo y sustentabilidad

).

d).

| A partir de la aplicacién de la normatividad establecida en la Ley de
Contabilidad Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, el gobierno del estado debe
implementar un programa de disciplina fiscal en toda la estructura
administrativa. L.as acciones prioritarias deben set: la disminucién del
gasto corriente innecesario en un (10.0%) anual; limitar la contratacién
de nueva deuda publica que no sea para fines de inversién productiva y
evitar el pago de intereses, pues se debe destacar que estos representan
mas del (60.0%) de los ingresos tributarios obtenidos anualmente.

En coordinaciéon con los integrantes del Congreso Local, acordar
la no contratacién de deuda publica -solo para fines de inversion
productiva- y que sean las transferencias federales las que se utilicen
como garantfa de pago, pues a largo plazo ello significa la pérdida
de recursos de libre disposicion. Solo como comentario, a la fecha la
mayor parte de la deuda y sus refinanciamientos esta garantizada con
las participaciones federales a largo plazo.

A través de la Secretaria de Administracién y Finanzas incrementar en
un (4.0%) anual el cobro de los derechos sobre productos, servicios
y aprovechamientos con el compromiso del gobierno de que los
ingresos obtenidos se apliquen en la mejora de la infraestructura,
proveer de servicios publicos de calidad a la poblacién y mejorar el
presupuesto a la educacién y la salud; asi como en obra publica de
beneficio para los empresarios -como parques industriales- que se
traduzca en mas empleo.

Desde el disefio del Presupuesto de Egresos del estado tomar la decision
de Incrementar en un (10.0%) anual el gasto de inversién destinado
a dependencias gubernamentales que tienen funciones de apoyo a la
actividad empresarial, creacion de infraestructura productiva y mejora
de la conectividad del estado en términos de caminos y carreteras,
factor importante cuando se quiere atraer inversion extranjera®.

23.No es ocioso sefialar que si se logra aumentar la eficiencia recaudatoria y con ello el

crecimiento econémico, de acuerdo a la férmula de distribucion del Fondo General de
Participaciones (FGP) la entidad michoacana podria recibir mas ingreso por concepto
de transferencias federales para seguir promoviendo un crecimiento econémico
sostenible ya que el esfuerzo recaudatorio y la promocién de la actividad econémica,
son dos criterios basicos para que un gobierno subnacional reciba mas participaciones
y aportaciones federales. Para un analisis mas exhaustivo véase Urzuia, C. y Velazquez,
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Estas acciones de politica publica en materia tributaria y de gasto, sin

duda alguna, contribuyen a la ampliacion del espacio fiscal que podra ser

utilizado para aumentar la inversion y favorecer la competitividad de la entidad.

3.1.1.3.2. Acciones con el gobierno federal

a).

b).

Dado que el fomento de la actividad econémica y el estimulo a la
recaudacion fiscal son los factores que considera la federacion para
determinar la cantidad de participaciones federales a transferir a los
estados, siendo la légica fortalecer el federalismo fiscal, y dado que
Michoacan adolece de ambas situaciones, corresponde al el gobierno
del estado establecer un dialogo con el gobierno federal para que
las participaciones federales se incrementen en funcién del nimero
de habitantes de cada estado que si representa un componente
redistributivo, tal y como se hacfa antes de la reforma al articulo 2 de
la Ley de Coordinacién Fiscal*.

El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal estableci6 las apor-
taciones federales como un recurso a transferir a los gobiernos
estatales a través de criterios de implementacién de politica publica
con beneficios de caracter social. Sin embargo, es necesario que el
gobierno del estado acuerde con la federacion la necesidad de que sea
el propio estado quien determine cudles son las obras prioritatias y
regiones del estado que se deben apoyar, tomando en cuenta su efecto
sobre la actividad econémica.

En el marco de las relaciones intergubernamentales emanadas
del federalismo fiscal, el gobierno del estado debe buscar un
acuerdo administrativo con la federacién para que Michoacan, por
la importancia del municipio de Lazaro Cardenas en el comercio
mundial de mercancias Asfa-Pacifico, ejerza su derecho de recibir mas
participaciones federales a partir del mecanismo de participaciones

A. (2018). "Errores fiscales en el iambito federal". En Mendoza, A. (2018) (Coordinador).
Los incentivos perversos del federalismo fiscal mexicano. Ed. FCE, México.

24. Al respecto puede verse el trabajo de Urzua, C. y Velazquez, A. (2018) "Errores fiscales

en el ambito federal", en donde sefialan que los criterios para favorecer la distribucién
de recursos federales no necesariamente benefician a las entidades federativas que,
como Michoacan, no se caracterizan por una gran dinamica econdémico, ni por una
recaudacion alta.
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con finalidad resarcitoria. Sobre todo, por la importancia que tiene
este puerto en el comercio de mercancias a nivel nacional y su posible
consolidacién como polo de desarrollo estatal.

1.2. La politica industrial®®

De manera tradicional se piensa que la especializacién lograda a partir
de las ventajas comparativas de una estructura econémica es la base para
acceder al crecimiento y desarrollo, en la medida que tiene efectos sobre
la productividad de una economia. La evidencia presentada nos confirma
que Michoacan ha logrado especializarse en las actividades primarias
y terciarias, aportando ambas la mayor cantidad de valor agregado al
ingreso estatal, hecho que no se pone en duda, ni se discute en la medida
que ha permitido acceder al crecimiento econémico. No obstante, nuestra
propuesta de politicaindustrial se sustenta en la necesidad de diversificarlas
actividades econémicas hacia las manufacturas, situacion que se enfatiza
aun mas con la evidencia del tipo de exportaciones que dominan en la
entidad y que demuestra que las manufactureras no tienen importancia.
Esta propuesta adquiere relevancia en el actual contexto internacional
con el proceso de relocalizacion industrial y los procesos de Nearshoring
que permitiran la llegada de nuevas empresas a México a través de las
economias desarrolladas, donde la 16gica es favorecer las exportaciones
con alto valor agregado. En este contexto, se requiere que el gobierno del
estado tome medidas urgentes para solicitar ser incorporado activamente
en las decisiones de politica publica que se estan tomando a nivel nacional,
focalizadas hacia los procesos de relocalizacién industrial con mayor
importancia de la produccién de manufacturas, dando lugar también,
a la creacion de alternativas para atraer IED, procesos que impactan
positivamente el crecimiento econémico. El gobierno de Michoacan
debe considerar que el gobierno federal estd impulsando un paquete
de iniciativas de inversién con el sector privado con un portafolio de

25.Parala (Secretaria de Economia, 2010) la politica industrial es el conjunto de acciones
de gobierno que buscan eliminar las distorsiones del mercado con la finalidad de
lograr la adecuada colaboracién con el sector privado para impulsar la creacién o
fortalecimiento de aquellos sectores de producciéon que mayor impacto tienen sobre
el crecimiento econémico.

94



Instituciones, gobiernos y sectores econdmicos estratégicos

612 proyectos con inversién de 482.9 mil millones de pesos, que se van
a canalizar a los sectores de comunicacién, transporte, energia, agua
y marina, considerados estratégicos, en donde ya estd contemplado
Michoacan junto a otras entidades con inversiones que van de 19 a 25
mil millones de pesos.

Es importante sefialar que de acuerdo al Indice Estatal de
Competitividad 2022 elaborado por el Instituto Mexicano de la
Competitividad (IMCO) Michoacan ocupa el lugar 29, cuando
anteriormente ocupaba el lugar 26, y es considerado como un estado
con "baja competitividad", solo superando a los estados de Chiapas,
Guerrero y Oaxaca; sin dejar de mencionar que ello se traduce en un
obstaculo para atraer IED, situacion que evidencia aun mas la necesidad

de fortalecer el sector manufacturero.

El disefio de la propuesta de politica industrial queda determinado
de la siguiente manera.

3.1.2.1. Problema publico. Un sector manufacturero poco dindmico y
diversificado con escasa participacién en la aportacion de valor y las
exportaciones

3.2.1.2. Objetivo. Fortalecer la diversificaciéon productiva sectorial a
partir de acciones de politica publica orientadas a desarrollar y fortalecer
las actividades manufactureras como actividad complementaria para el
crecimiento econémico

3.2.1.3. Acciones de politica industrial

a). Concretar un arreglo institucional de colaboracién entre el gobierno
del estado y el sector privado nacional con la finalidad de intercambiar
informacién acerca de las oportunidades de inversién en el pais.
Se deben establecer reglas de cooperacién que permitan disefiar y
operar una red de vinculos con los grupos privados mas importantes
estableciendo objetivos, responsabilidades y evaluacion de resultados,
en donde ademds, el gobierno ofrezca colaboracién mediante apoyos
a la inversién publica y estimulos fiscales para desarrollar proyectos de
inversién nuevos con potencial de crecimiento y fortalecer los que han
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b).

d.

demostrado buenos resultados en ramas de actividad econémica con
potencial de crecimiento.

Establecer una agenda de trabajo institucional con el gobierno federal
que incorpore como tema central la incorporacion de Michoacan en el
proceso de relocalizacion industrial a través del proceso de Nearshoring
con la finalidad de concretar la llegada de nuevas inversiones y empresas
con paises considerados frienshoring, Es importante que se acceda
mediante este trabajo institucional a esquemas de participaciéon ya
anunciados por el gobierno federal como son los anuncios de inversiéon
en los sectores de: transporte por (8.2 miles de millones de doélares),
industria metalica por (2.6 miles de millones de dodlares), industria
quimica por (1.9 miles de millones de délares), industria de la edificacién
por (1.3 miles de millones de délares), industria minera por (0.8 millones
de ddlares) e industria de la computacion por (0.3 millones de délares).
Mas aun, aprovechar que México se ha convertido en el principal socio
comercial de Estados Unidos.

. Etiquetaren el presupuesto de egresos del Estado de Michoacan recursos

financieros, propios y de libre disposicién, para mejorar "la conectividad”
de la entidad, focalizados a mejorar las vias de comunicacién con otros
estados (sobre todo el centro del pais) y con el exterior. Es el caso del
programa de obra publica anual que disefio el gobierno del estado para
este afio 2023, que incluye entre otras acciones: la reconstrucciéon de
la red carretera estatal y la linea de conducciéon hidroagricola estatal.
Estas acciones traerin como efecto la mejora de la conectividad,
indispensable para atraer inversién nacional y extranjera. Sin embargo,
esta primera accion depende en gran medida de la capacidad que tenga
el gobierno en materia de politica tributaria y de gasto.

A través de la Secretaria de Economia del gobierno del estado
implementar acciones de promocién de la entidad en materia de
infraestructura para la inversién que se constituyan en instrumentos
de atraccién de inversion nacional y extranjera, impulsando al mismo
tiempo un programa de promocion "al espiritu emprendedor hacia
actividades no tradicionales”. No se debe pasar por alto, que, en este
momento, el gobierno estatal cuenta con el apoyo del Presidente de
la Republica, factor favorable para llevar a cabo una reestructuracién
economica y la adecuada incorporacién de la entidad en los procesos
de relocalizacién industrial.
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Establecer a través de la Secretaria de Economia un mapeo del estado
en coordinacién con el sector privado estatal, con la finalidad de
identificar las regiones que cuentan con condiciones para realizar la
construccion de parques industriales y que se constituyan opciones
reales para el desarrollo de cluster con la finalidad de aprovechar las
condiciones productivas y las ventajas en las actividades econémicas.

Disefiar e implementar politica publica en materia industrial, que
busque dinamizar la inversion local y atraer IED, debe tener como
contraparte la acciéon de gobierno para dar certeza al "Estado de
Derecho que se traduzca en seguridad publica”". De acuerdo a los
datos aportados por el INEGI en los Censos Econémicos 2019,
los microempresarios, los pequefios empresarios y los grandes
empresarios mencionan que su principal problema es la inseguridad
con porcentajes de (15.1), (26.4) y (30.1) por ciento respectivamente.
Esta situacion se explica por las deficiencias en el sistema de justicia
estatal observadas por lo menos desde el afio 2003, destacando por
su impacto, de acuerdo a la informacién proporcionada por los
distintos medios de comunicacién nacionales y locales: el aumento de
la delincuencia organizada, la impunidad en la aplicacion de la justicia
auspiciada por los diferentes gobiernos de la entidad, aumentos de
los delitos del fuero comun, incapacidad operativa y financiera para
fortalecer los cuerpos policiacos, un sistema penal local que propicia
la violacién sistematica de los derechos humanos, la incapacidad e
ineficiencia manifiesta del Congreso local para formular propuestas
de ley que abonen a un sistema de justicia mas eficiente y la ausencia de
programas, estrategias coordinadas entre el gobierno federal, el estatal
y los municipales y la nula capacidad de respuesta de las autoridades
estatales y municipales frente al aumento de los delitos.

En este aspecto, es necesario impulsar una estrategia integral de

seguridad estatal que incluya minimamente las siguientes acciones de

politica publica: a). Elaborar un diagnéstico regional y estatal completo,

que a la fecha no existe, sobre la situacién que guarda la inseguridad en

la entidad, que identifique las regiones mas conflictivas y los factores que

la estan propiciando; b). Definicién de un programa estatal de seguridad

publica coordinado con el gobierno federal y los gobiernos municipales

que se realice con sustento en el mapeo de la delincuencia que se determine

en el diagnostico regional, a partir de acciones focalizadas por municipios
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como la parte mas débil de la seguridad estatal; c). Mejora la estructura
institucional de la Procuraduria Estatal de Justicia y la profesionalizacién
del personal encargado de la procuracion de justicia, lo que implicaria que
el Fiscal de la entidad no sea nombrado por el Congreso Local, sino que
se designe un perfil que tanga la capacidad profesional para implementar
las acciones establecidas en el programa estatal de seguridad a propuesta
coordinada del gobierno federal, estatal y municipal; d). Disefiar un banco
de informacién en donde participen el gobierno del estado, los gobiernos
municipales, el sector empresarial y las distintas universidades del estado,
en donde se identifique y evalie de manera permanente la informacién
sobre la evolucién de los delitos de todo tipo y su incidencia regional, que
sirva de instrumento para la toma de decisiones en materia de seguridad
publica y, €). Diseflar e implementar un sistema de profesionalizacién
de los cuerpos policiacos municipales y estatales que incluya como ejes
centrales: mejorar las condiciones laborales, aumento de los salarios,
esquemas de acceso a la seguridad social, capacitacién permanente y
creacién de un sistema de inteligencia policial.

Conclusiones

1. La evidencia empirica construida en él trabajo confirma un crecimiento
econémico bajo durante los veinte ultimos afios e impactos negativos
sobre diversificacién productiva, educacién de mala calidad, generacién
de empleos, pobreza y desigualdad social, confirmando que Michoacin
enfrenta una situacion compleja que solo sera posible de revertir de
manera gradual con acciones complementarias de politica piblica que
se orienten a diversificar la estructura sectorial de produccion hacia las
actividades manufactureras, creando condiciones que permitan ampliar
la base de contribuyentes fiscales, acciones que en conjunto propicien el
aumento de los ingresos, y con ello, la capacidad de inversion para hacer
frente a los problemas sefialados.

2. La evidencia empirica también confirma que el ingreso generado a
partir de las acciones de politica tributaria y de gasto publico, han sido
insuficientes para financiar y hacer frente de forma adecuada a las
obligaciones de los distintos gobiernos del estado, mismas que no se han
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cubierto de manera eficaz y eficiente, haciendo necesario complementar las
acciones de politica tributaria para mejorar la recaudacién de impuestos y
diversificar la actividad sectorial productiva en la entidad, y resulta evidente
la existencia de la relacion entre politica tributaria y crecimiento econémico.

3. La evidencias empirica presentada, también permite concluir que
para dinamizar el crecimiento econémico, la atraccion de IED, que a
la fecha es poco significativa, se puede volver en un buen complemento
de la politicas tributaria, pero para ello, es necesario disefiar estrategias
de politica industrial que se orienten a insertar a Michoacan de manera
favorable en el actual contexto internacional de relocalizacién productiva
y atraccién de empresas extranjeras con los procesos de Nearshoring
mediante un trabajo de coordinacién institucional del gobierno del estado
con el de la Reptblica.

4. Lograr un crecimiento econémico con sostenibilidad requiere de una
propuesta complementaria de politica publica que incorpore la vertiente de
politica tributaria e industrial, siendo la primera condicién minima para
implementar la segunda, que debe focalizarse a estructura y diversificar
de manera paulatina las actividades manufactureras que tienen efectos
positivos sobre la mayor generaciéon de valor agregado, en un contexto
internacional que se expande a partir de acciones de relocalizacion de
empresa multinacionales que pueden propiciar la llegada de empresas
orientadas a los sectores no tradicionales de produccién, que se han
convertido en los mas dinamicos para acceder al crecimiento econémico
a nivel nacional.

5. Finalmente, la evidencia empirica confirma, que dada la complejidad
que implica incrementar el crecimiento econémico como una deficiencia
estructural de larga data, la propuesta complementaria de politica pablica
solo sera posible con el compromiso decidido de los distintos gobiernos
del estado y que ello no podra darse con acciones aisladas, por el contrario,
la propuesta debe impulsarse como una tarea colectiva del gobierno del
estado y el gobierno federal en el ambito fiscal e industrial.
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Factores de desercion escolar en educacion primaria en
Michoacan.Analisis desde el desarrollo local

Luis Armeria Zavala®

Daniela Arias Torres?’
Introduccion

Diiferentes organismos e investigadores reconocen el caracter formativo
de la educacién (Locatelli, 2018; SEP, 2020; Tourifian, 2017), y la inherente
adquisicién de conocimiento, valotes y conductas. Se afirma que la
educacién forma el talento necesario para el desarrollo del pais (SEP,
2020), incluso se considera que es un bien publico (Locatelli, 2018). Asf, la
educaciéon coadyuva en los procesos de desarrollo local, siendo la base de
la transformacion social en el territorio para lograr mejores condiciones
de vida. Desde la perspectiva del desarrollo local, los gobiernos locales,
municipales o estatales, tienen mayor capacidad para recoger los impulsos
sociales de "abajo hacia arriba" si se compara con el gobierno federal.
Esta capacidad los convierte en promotores de politicas locales de
transformacién social (Vazquez, 2000). Sin embargo, la contingencia
sanitaria por el virus del Sindrome Respiratorio Agudo Severo (SARS-
CoV-2), puso a prueba a los gobiernos, al afrontar problemas como la
desercién escolar, que se agudiz6 durante la pandemia.

Como medida para disminuir la transmisién del virus, al inicio
del segundo semestre del ciclo escolar 2019-2020, mas de 190 paises
determinaron cerrar las escuelas, estimiandose que 1,200 millones
de estudiantes en el mundo suspendieron las clases presenciales,
aproximadamente 160 millones de alumnos de América Latina (CEPAL-
UNESCO, 2020, como se cita en Mendoza & Abellan, 2021). Aunque
esta medida buscé privilegiar la salud de alumnado y profesorado, se
identifican y cuantifican diferentes efectos a causa de la pandemia, como

26.Asesor académico en la Direccién de Proyectos de Investigacién e Innovacion
de la Sectretaria de Educacién (SE) del Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo.

27. Analista Especializada en la Direccién de Gestion de Personal y Néminas de la SE
del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
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la interrupcién del aprendizaje del estudiantado (Diaz, 2021; Gallegos,
2022; Hevia & Vergara-Lope, 2022, UNICEF México, 2021); afectaciones
en la salud fisica y bienestar emocional del alumnado, violencia contra
nifias y nifios (UNICEF México, 2021), y desercién escolar (Hevia &
Vergara-Lope, 2022; Mendoza & Abellan, 2021).

Se estima que en México el 10% de los estudiantes de educacién
basica, es decit, mas de 2.5 millones de alumnos, abandonaron los
estudios en el ciclo escolar 2019-2020, incrementiandose asi la desercion
escolar (Caceres-Correa, 2021; Toribio, 2020, citado en Gallegos, 2022).
En forma detallada, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI, 2021), informé que 738 mil personas no concluyeron el ciclo
escolar 2019-2020, por motivos relacionados con la pandemia; y solo el
92% de quienes estuvieron inscritos lo hicieron al ciclo escolar 2020-2021,
por lo cual 1.8 millones de estudiantes desertaron debido a la pandemia o
a la falta de apoyos econémicos (INEGI, 2021).

Asi, es menester implementar politicas educativas que promuevan
la recuperacién de saberes perdidos, buscando aumentar la eficiencia
terminal que conduzca a la formaciéon de individuos que contribuyan
en el desarrollo social. En este contexto, el objetivo de la investigacién
es analizar, desde la perspectiva del desarrollo local, los factores que
pudieran propiciar la deserciéon escolar del alumnado de educacién
primaria en Michoacan, que tomé clases durante la pandemia por
Covid-19 durante los ciclos escolares 2020-2021 y 2021-2022, incluida
la opinién de padres de familia sobre el aprendizaje de sus hijas e hijos.
El capitulo se divide en cuatro partes. En la primera, se vincula la
educacion y el desarrollo local como base de la transformacion social
de un territorio. En la segunda, se analizan los conceptos de abandono
y desercion escolar, asi como los factores que propician este fenémeno.
Estas partes constituyen el marco teérico del trabajo. La tercera parte
corresponde a la descripciéon del método desde el cual se desarroll6 la
investigacién. En la cuarta parte, se muestran los resultados obtenidos.
Al final se incluyen las conclusiones y fuentes de informacién utilizadas.

Educacién y desarrollo local

En la nocién de desarrollo local, el territorio deja la posicion de mero
soporte fisico para convertirse en un agente de transformacion social, la
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rectoria de los procesos de desarrollo ya no recae en el gobernante, sino en
el binomio gobierno-ciudadania. El desarrollo local pretende constituir
un tejido social activo con iniciativas diversas que converjan y se apoyen
unas a otras, buscando equilibrios sociales, econémicos y politicos (Arias y
Herrera, 2012: 24). El desarrollo local parte de aprovechar los recursos con
que cuenta un territorio, de mirar las diferentes problematicas territoriales y
elaborar estrategias especificas para su solucién (ILPES, 1998). Desde esta
perspectiva, todas las localidades disponen de un conjunto de recursos utiles
para potenciar su desarrollo. La estrategia de desarrollo local plantea que
las necesidades y demandas de las localidades y territorios son diferentes,
las capacidades de los habitantes, empresas y comunidad local cambian y
que cada comunidad visualiza de forma distinta las prioridades que deben
incorporar las politicas de desarrollo (Vazquez, 2009).

Alburquerque (2007: 46), por su parte, realiza algunas precisiones sobre
el desarrollo local:

*  Desarrollo local no es tinicamente desarrollo municipal. El sistema
productivo local, que incluye entre otros elementos, el conjunto de
relaciones y eslabonamientos productivos y comerciales relevantes
para explicar la eficiencia productiva y competitividad de la base
econémica de un determinado territorio, no tiene que coincidir con
las fronteras o delimitaciones administrativas de un municipio.

*  Desarrollo local no es solo desarrollo end6geno, se trata también de
aprovechar oportunidades de dinamismo exdgeno. Lo importante
es saber "endogeneizat" dichas oportunidades externas dentro de
una estrategia de desarrollo decidida localmente.

* FEl desarrollo local es un enfoque territorial y de "abajo-arriba”,
pero debe buscar ademas intervenciones de los restantes niveles
decisionales del Estado (estatal, nacional) que faciliten el logro de
los objetivos de la estrategia de desarrollo local. Se precisa de una
eficiente coordinaciéon de los diferentes niveles territoriales de las
administraciones publicas y de un contexto integrado coherente
de las diferentes politicas de desarrollo entre esos niveles. Las
decisiones de "arriba-abajo" son también importantes para el
enfoque del desarrollo local.
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e El desarrollo local no se limita exclusivamente al desarrollo
econémico local. Se trata de un enfoque integrado en el cual
deben considerarse igualmente los aspectos ambientales, culturales,
sociales, institucionales y de desarrollo humano del ambito territorial
respectivo.

El enfoque se basa en la movilizacién y participacion de los actores
publicos y privados, como protagonistas principales de las iniciativas
y estrategias de desarrollo local. En este contexto, la educacién es uno
de los factores que mas influye en el avance y progreso de personas y
sociedades al proveer conocimientos, enriquecer la cultura, el espiritu y
los valores, es necesaria en todos los sentidos: permite alcanzar mejores
niveles de bienestar social y de crecimiento econémico; nivelar las
desigualdades econdémicas y sociales; propiciar la movilidad social de las
personas; acceder a mejores niveles de empleo; para elevar las condiciones
culturales de la poblacién; para ampliar las oportunidades de los jovenes;
para vigorizar los valores civicos y laicos que fortalecen las relaciones de
las sociedades; para el avance democratico y el fortalecimiento del Estado
de derecho; para el impulso de la ciencia, la tecnologia y la innovacioén
(Narro et al., 2012).

En México, algunos de los problemas no resueltos son el
analfabetismo y rezago educativo, influyendo en la vida de quienes se
encuentran en esta situacién, limitando sus posibilidades como ciudadanos
de acceder a mejores condiciones laborales y de vida, los margina de
decisiones importantes, dificulta el pleno ejercicio de sus derechos vy,
por ende, afecta la construcciéon de posibles horizontes de mejoria para
el pais (Chehaibar e al. 2012: 31). Asi, la implementacién de politicas
educativas de caricter local se convierte en instrumento de integracién
social y constructoras de ciudadania; permiten aplicar de manera eficiente
los recursos y lograr resultados para el bienestar social, coadyuvando a la
reduccion de las desigualdades del territorio (Cardenas, 2022).

Asi, los docentes como actores preponderantes en el proceso
educativo, deben dominar el contenido y su arreglo didactico, de tal forma
que logren una coherencia en la formacién de nuevas generaciones que
coadyuven a que ademas del conocimiento, se promueva en los estudiantes
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interés, respecto, sentido de pertenencia, habitos, valores éticos y morales
por el patrimonio natural y cultural de su comunidad, municipio, estado;
y para que pongan todo ese arsenal de conocimientos y valores en funcién
del desarrollo local (Yanes ez al. 2020).

Desercion, abandono escolar y sus factores asociados

La desercioén escolar, abandono, desenganche o exclusion, son términos
mediante los cuales se aborda la problematica escolar de abandonar
la escuela (Tarabini, 2015; Van, 2012)). Diferentes autores definen la
desercién escolar como el abandono de las actividades escolares (Abril
et al., 2008; Hernandez ez al., 2017; Orpinas & Raczynski, 2016; Pascoe e#
al., 2020); siendo el alumnado quien decide retirarse antes de concluir los
estudios, encontrandose implicita su responsabilidad en el fracaso escolar.
Por el contrario, el abandono escolar es visto como una violacion al
derecho a la educacién de nifias, nifios y adolescentes, que decidieron dejar
de asistir, aunque son los padres de familia, o el sistema educativo, quienes
limitan la asistencia a la escuela (Van, 2012). Esta situacién la identifica
Hernandez et al., (2017) en paises en vias de desarrollo, donde es comun
que las condiciones institucionales limitan el acceso de las personas a la
educacién, por lo que no puede atribuirse a ellos desercién escolar.

Diversas investigaciones identifican una relacién entre abandono
escolar y rezago educativo (Van, 2012). La disminucién en el desempefio
académico, asociado a la ansiedad, estrés y decremento de la motivacién
conducen al abandono escolar (Hjorth, 2016; Pascoe et a/, 2020). En
forma similar, Orpinas ez a/. (2015) identifican riesgo de abandono escolar
en estudiantes con comportamientos agresivos y problemas académicos,
considerados como un déficit en las habilidades sociales y de adaptacion.
Robinson ¢7 al., (2017) identifican en la inasistencia a clases y la expulsién
de la escuela factores escolares que conducen a la desercién; y por su
impacto en el logro académico del estudiante, la violencia escolar también
se asocia a la desercion escolar (Fry ez al., 2018).

Aunado a la pobreza de la familia, desigualdad social y factores
socioecondmicos, los conflictos familiares y pérdida de apoyo de los padres
son causas que conducen al estudiantado a decidir abandonar la escuela
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(Orpinas & Raczynski, 2016). También se considera que el riesgo del fracaso
o abandono escolar se origina en la falta de interés, el déficit familiar y la
patologizacion de la diversidad (Tarabini, 2015). De ahi que Hernandez
et al. (2017), sefialan que los factores culturales son la principal causa de
desercién, con mayor incidencia en zonas rurales y comunidades indigenas.

Los factores anteriores forman parte de la realidad en el sistema
educativo de Michoacan, donde las cifras de abandono escolar en primaria
estan por encima del promedio nacional en los ciclos escolares 2018-2019
y 2019-2020, como se muestra en la Tabla 1, también se observa que, de
un ciclo a otro, increment6 en 1.4% el porcentaje de abandono escolar,
pasando de 1.3% a 2.7%.

Tabla 1. Abandono escolar en educacion primaria en Michoacan 2018-2020

Ciclo escolar Alumnos % Michoacan % Nacional
2018-2019 556,972 1.3 0.6
2019-2020 551,140 2.7 0.7

Fuente: Direccién General de Planeaciéon, Programacion y Estadistica
Educativa (DGPPyEE) 2019, 2020.

St a ello le sumamos que el grado promedio de escolaridad en
Michoacan se encuentra por debajo del promedio nacional en los ciclos
escolares 2021-2022 (8.7 de 9.9) y 2022-2023 (8.9 de 10.0) (DGPPyEE,
2022), se tiene que es necesario implementar medidas que coadyuven a
superar dichas cifras que contribuyan al desarrollo local en la Entidad, en
el medio rural y urbano, fortaleciendo las capacidades de las instituciones
locales, mejorando la infraestructura y servicios, disefiando politicas de
apoyo, desarrollando la agricultura e industrias rurales, y proveyendo
servicios basicos de salud, educacién y capacitacién, medidas que
garanticen la sustentabilidad socioeconémica y ambiental (Biriescu &
Babaita, 2014). De ahi resulta interesante analizar ;Cuales son los factores
de riesgo, desde la perspectiva del desarrollo local, que pudieran propiciar
la desercién escolar del alumnado que continia tomando clases durante
la pandemia por Covid-19 en el ciclo escolar 2020-2021 en Michoacan?
Responder a esta pregunta de investigacion es el propdsito del estudio.
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Método

Para identificar los factores de riesgo de desercion escolar, latentes en el
alumnado de primaria que tom6 clases durante el ciclo escolar 2020-2021,
enlinea o a distancia, durante la pandemia por el Covid-19, la investigacién
se realiz6 desde el enfoque cuantitativo con alcance descriptivo (Creswell,
2014; Hernandez et al., 2014), con recoleccién, analisis y vinculacion de
datos cuantitativos y, en menor medida, cualitativos. El disefio tiene como
referencia los estudios de Meneses y Ruiz (2017) y Ausin e/ al. (2020).
Se hizo un estudio longitudinal con alumnos de educacién primaria de
Michoacan y padres de familia, tomandose datos en tres momentos: en
el primero participaron 5,226 alumnos en 2020; en el segundo 14,650
estudiantes y 7,688 padres de familia en 2021; en el tercero se analizaron
estadisticas oficiales de abandono escolar del ciclo 2021-2022.

A partir de la variable desercién escolar, definida como el abandono
de actividades escolares antes de concluir los estudios por parte del
alumnado, se definieron cinco dimensiones: contexto (género, municipio
y localidad, nivel y grado educativo, tipo de escuela); socioeconémica
(dispositivos utilizados para recibir clase, compafifa de un adulto
durante clases, comunicaciéon con compafieros); institucional (frecuencia
de recibir clase en linea, en que el docente pide ver clase en canales
educativos, comunicacién entre alumnos y maestros, recibir calificaciones
o comentarios para mejorar); proceso de enseflanza aprendizaje (ayuda de
los recursos para aprender, tiempo dedicado a tomar clases al dia, tiempo
utilizado al hacer tareas, utilidad de las actividades Aprende en Casa;
personal (sentimientos cuando el maestro deja tarea, percepcioén sobre
aprobacién de afio, qué extrafia mas de la escuela, molestias al tomar
clases en linea o a distancia, preocupaciones por la pandemia).

En el caso de padres de familia se utilizaron las mismas
dimensiones e items, con las adecuaciones pertinentes. Sin embargo, se
solicité informacién sobre la infraestructura familiar disponible para
atender las clases en linea y el efecto de la falta de la misma, explorando
as{ algunos de los supuestos identificados durante la revisién de la
literatura (Orpinas & Raczynski, 2016; Robinson ez a/., 2017). Los datos
se desagregaron de acuerdo al grado de marginacién social de la region
donde radican.
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Mediante cuestionarios mixtos se obtuvieron datos cuantitativos
y, en menor medida, cualitativos, sobre las condiciones de aprendizaje del
alumnado a partir de la estrategia Aprende en Casa, e identificacion de
riesgos de desercion, en el ciclo escolar o en afios posteriores, sobre todo
al pasar a secundaria. De las 22 preguntas, 20 fueron cerradas utilizando
la escala Likert de cinco puntos, y dos abiertas. Los formularios se
elaboraron en Google Forms y difundieron mediante WhatsApp en
los meses de octubre de 2020, y entre abril y mayo de 2021. Fueron
contestados por alumnos de primero a sexto grado, y padres de familia,
de escuelas publicas y privadas, con acceso a internet, principalmente
desde teléfono mévil. Una limitante fueron las zonas con carencia de
esos dispositivos y, en ocasiones, sin electricidad. El analisis de los datos
se realizé mediante estadistica descriptiva, principalmente.

Resultados

Elanalisis de los datos de la primera y segunda toma, permitié identificar
la participacién de alumnos de 95 de los 113 municipios en el Estado.
Al inicio del ciclo escolar 2020-2021 colaboraron 5,226 estudiantes
de educacién primaria y 14,650 al final del mismo, dando un total de
19,876 alumnos; de los cuales el 52% son mujeres y el 48% hombres,
tanto de escuelas publicas (88%) como privadas (12%)*.% El porcentaje
de participacién por grado escolar fue: 13% (primero), 14% (segundo),
17% (tercero), 17% (cuarto), 19% (quinto) y 20% (sexto). Los resultados
dan cuenta de elementos que pudieran considerarse focos rojos, por
ejemplo, en la Tabla 2 se observa que el 84% de los alumnos de escuelas
privadas recibié clases diariamente; en contraste, solo el 25% en las
escuelas publicas, en las cuales el 56% del alumnado tomé clase en linea
entre uno y dos dias a la semana.

28. E10.0023% (46) no sabia si su escuela era publica o privada a inicio del ciclo.

111



Desarrollo y sustentabilidad

Tabla 2. Frecuencia semanal de recibir clases en linea al inicio del ciclo escolar

2020-2021
Grado Escuelas privadas
escolar Uno Dos Tres  Cuatro Cinco Subtotal
1° 13% 0% 0% 4% 83% 13%
2° 1% 0% 4% 1% 93% 15%
3° 3% 17% 4% 5% 71% 21%
4° 0% 3% 6% 3% 88% 12%
5¢ 1% 4% 2% 4% 90% 21%
6° 2% 2% 8% 6% 82% 17%
Total 3% 5% 4% 4% 84% 100%

Escuelas publicas

Total
Uno Dos Tres Cuatro Cinco Subtotal
33%  14% 12% 13% 29% 14% 14%
42%  17% 10% 7% 24% 15% 15%
1%  21% 12% 6% 20% 16% 16%
47%  13% 10% 4% 26% 18% 17%
29%  20% 17% 7% 28% 21% 21%
34%  25% 14% 5% 21% 17% 17%
37%  18% 13% 7% 25% 100% 100%

Nota: 46 alumnos(as) no supieron si la escuela en que estudian es publica o
privada. Fuente: elaboracion propia.

De la Tabla 2, se infiere que los alumnos que recibieron menos dias
de clase a la semana (de 1 a 2 dias) pudieran perder interés por el estudio
(Van, 2012), y presentar rezago en el aprendizaje. En las escuelas privadas
resalta el tercer grado, donde el 20% del estudiantado recibi6 clases solo
uno o dos dias a la semana; y en escuelas publicas, los alumnos de 3°.
(62%), 4°. (60%), 6°. (59%) y 2° (59%), recibieron clases con la misma
frecuencia, siendo un factor de riesgo de abandono escolar.

Al final del ciclo escolar, de los alumnos participantes de escuelas
privadas, el 31% vefa Aprende en Casa de tres a cinco dfas a la semana,
mientras en las publicas lo hacfa el 33%; sin embargo, resulta interesante
que casi la mitad de alumnos (47%) de escuelas publicas recibia clases
un dfa a la semana o ninguno, siendo mas notorio en sexto grado, a
continuacién tercero, cuarto y quinto grado, lo que pudiera interpretarse
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de acuerdo a Robinson ¢ al., (2017) como un factor de riesgo de abandono
escolar por parte de los alumnos en dichas escuelas en los siguientes ciclos
escolares (véase Tabla 3).

Tabla 3. Frecuencia semanal de recibir clases en linea
al final del ciclo escolar 2020-2021

Escuelas privadas

Grado
escolar Uno Dos Tres o Cinco No ve Subtotal
cuatro clases
1° 16 12 13 49 113 203
2° 18 19 20 76 145 278
3° 24 16 41 78 183 342
4° 21 5 19 78 181 304
5° 16 22 4 70 169 281
6° 29 11 18 107 250 415
Total 124 85 115 458 1,041 1,823
Escuelas publicas
Tres o _ No Total
Uno Dos cuatro Cinco  ve Subtotal

clases

183 233 171 350 737 1,674 1,877
213 249 255 347 746 1,810 2,088
266 312 303 392 970 2,243 2,585
255 279 281 389 931 2,135 2,439
252 291 318 599 910 2,370 2,651
253 333 331 555 1123 2,595 3,010

1,422 1,697 1,659 2,632 5417 12,827 14,650
Fuente: elaboracion propia.

Lo anterior también se debe al nimero de veces a la semana que los
profesores pidieron a sus alumnos ver los canales educativos. Por ejemplo,
el 35% solicitd ver las clases por television de 4 a 5 dias, el 11% de 2 a
3 dias y el 54% un dia a la semana. Ante el reducido nimero de clases
durante la pandemia, no se descarta un bajo desempefio escolar en el
alumnado, incluso a repetir el grado, y el consecuente abandono escolar,
confirmandose las estimaciones de diversos autores (Bowers, Sprott &
Taff, 2013; Robinson ez a/., 2017). Asi, recibir clases con poca periodicidad
es un factor de riesgo de abandono.
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Otro aspecto a considerar es la frecuencia de comunicacién entre
profesores y alumnos; en donde la diferencia al inicio del ciclo escolar
entre escuelas publicas y privadas resulta evidente. En estas tdltimas,
el 85% lo hizo a diario, mientras que en las publicas solo el 44% tuvo
comunicacién diaria con el alumnado, y el 25% una vez a la semana.

La Tabla 4 muestra que el 55% de los alumnos de quinto grado de
escuelas privadas dedicé 1 hora o menos a realizar tareas, mientras que el
porcentaje mayor en escuelas publicas que dedicé este mismo periodo, se
ve reflejado en los grupos de segundo (26%) y sexto grado (24%). Desde la
perspectiva de Tarabini (2015), estas cifras pueden asociarse con falta de

interés del estudiantado y puede conducir a problemas de tipo académico
(Orpinas et al., 2015).

Tabla 4. Tiempo utilizado al dfa para realizar tareas por alumnos de primaria

Escuela publica

Grado
escolar Menos de 1 hora 2 horas 3 horas 4 hor}as
una hora 0 mas
lo. 5% 18% 36% 21% 21%
20. 4% 22% 34% 20% 20%
3o0. 3% 18% 33% 22% 23%
4o. 3% 18% 37% 18% 23%
50. 3% 17% 32% 23% 25%
6o. 4% 20% 35% 18% 23%
HEscuela privada
Menos de 4 horas
1 hora 2horas 3 horas
una hora 0 mas
7% 15% 13% 17% 13%
11% 13% 14% 19% 14%
16% 16% 27% 25% 19%
10% 17% 9% 12% 13%
36% 19% 22% 12% 22%
20% 19% 15% 14% 19%

Fuente: elaboracion propia.

Otro factor que puede incidir, positiva o negativamente, en la
desercion escolar del alumnado, es la frecuencia de recibir calificaciones
o retroalimentaciéon del profesorado. Al inicio del ciclo escolar el 49%
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de alumnos de escuelas publicas y privadas, recibian calificaciones o
comentarios para mejorar su aprendizaje por parte de sus maestros una
vez ala semana y el 31% diariamente.

Tabla 5. Frecuencia semanal de recibir calificaciones
o comentarios de sus maestros

Grado Escuelas privadas Escuelas publicas

escolat  Uno Dos Tres Cuatro Cinco Uno Dos Tres Cuatro Cinco

1°. 23% 1% 1%  10%  64% 51% 5% 9% 4% 30%
2°. 24% 3% 3% 3% 68% 50% 12% 7% 3% 29%
3°. 35% 5% 1% 8% 51% 57% 12% 6% 3% 23%
4°. 26% 5% 2% 3% 65% 58% 7% 7% 3% 25%
5°. 22% 7% 7% 3% 61% 44% 9% 9% 5% 33%
6°. 19% 7% 3% 4% 67% 49% 12% 7% 4% 27%

Fuente: elaboracion propia.

La Tabla 5 muestra que, en las escuelas publicas, el 58% de
alumnos de cuarto grado obtuvo comentarios o calificaciones de sus
trabajos o tareas por parte del docente un dia a la semana, le sigue tercero
con 57%, después primero con 51% y segundo con 50%. La falta de
retroalimentacién frecuente de los profesores hacia sus alumnos puede
ser un aliciente en el abandono escolar. En contraste, en las escuelas
privadas, mas del 50% de los alumnos de todos los grados recibieron
calificaciones o comentarios por parte de sus profesores cinco veces a
la semana.

Entre los factores de desercion escolar, que pueden ser un foco
rojo, se encuentra el tiempo destinado a las actividades de ensefianza
aprendizaje. Durante la pandemia, de los 4,656 alumnos de escuelas
publicas participantes en el estudio, al inicio del ciclo escolar el 68.86%
dedicé menos de 1 hora o hasta 2 horas al dfa para tomar clases en
linea, 17.38% destiné 3 horas y solo el 13.77% 4 horas o mas al dia.
En las escuelas privadas el 65.65% tomé 4 horas o mas al dia, 16.45%
3 horas al dia y el restante hasta dos horas al dia, véase Grafica 1. Esta
intermitencia incide en el bajo desempefio, sin descartar la repitencia
inherente (Bowers et al., 2013; Robinson et a/., 2017).
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Grafica 1. Porcentaje de horas dedicadas al dia para tomar
clases en linea por tipo de escuela
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Fuente: elaboracion propia.

Otro factor que puede influir en la desercién escolar es el ambito
personal (Hjorth, 2016; Pascoe et al, 2020). Para ello, a finales del ciclo
escolar 2020-2021, se pregunté al alumnado qué extrafiaban mds de su
escuela. E141% respondi6 que las clases con sus maestros, seguido de sus
compafieros (29%), jugar con sus companeros (11%), salon de clase (10%),
recreo (7%) y canchas de juego (2%).

La informacién proporcionada en la pregunta de respuesta abierta
se examiné en forma cualitativa mediante andlisis de contenido de datos.
Se categorizaron las molestias sentidas por el alumnado al tomar clases
en linea o a distancia, se clasificaron, resumieron y tabularon. Al inicio
del ciclo escolar, sefialaron con mayor frecuencia: ninguna molestia,
estrés, no aprender, no entender, fallas en el internet, tristeza, dificultad,
cansancio, no le gusta tomar clases, aburrimiento, entre otras (véase
Figura 1), pudiendo desencadenar en no continuar tomando clases o
abandonar los estudios.
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Figura 1. Nube de etiquetas sobre molestias al tomar
clases en linea o a distancia
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Fuente: elaboraciéon propia.

Las afectaciones emocionales, se sabe, influyen directamente en el
desempefio escolar del alumnado (Hjorth, 2016; Pascoe et al, 2020), sin
descartar su efecto en la desercién escolar. La Tabla 6, cuantifica el 59% de
las afectaciones emocionales mas significativas del alumnado, desagregada
por grado escolat. Se identificé que lo que mas preocupa a los estudiantes
de todos los grados escolares es: 1) no entienden, aprenden menos o no
aprenden, 2) estrés, ansiedad o preocupacion y, 3) no les gusta tener clases
en linea o genera incomodidad recibir clases en esa modalidad.

Tabla 6. Afectaciéon emocional en alumnado de primaria
derivado de las clases en la pandemia

Grado escolar

Sentimientos

1°. 2°, 3°. 4°. 5°. 6°.
Ningun problema 14%  18%  16%  17%  28%  23%

No entiendo, aprendo menos, o no aprendo ~ 11%  14%  15%  15%  14% 4%
Estrés, ansiedad, preocupacion 10% 8% 9% 10% 8% 10%

No me gusta, incomodidad, 4% 4% 5% 3% 3% 3%

Falla el internet (Coraje) 2% 2% 3% 5% 5% 5%

Dolor de cabeza, ojos 4% 3% 4% 2% 4% 4%

Confusion, distraccion 4% 4% 3% 3% 2% 2%

Desesperacion, nervios, inseguridad, angustia 2% 1% 2% 3% 1% 1%

Aburtimiento 2% 3% 2% 1% 1% 1%

Mucha tarea 1% 1% 1% 2% 2% 1%

Enojo o frustracion 2% 1% 1% 1% 1% 2%

Tristeza 1% 3% 1% 1% 1% 1%

Fuente: elaboracién propia.
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Respecto a cémo se siente el alumnado cuando el maestro deja
tarea, el 46% en escuelas publicas, y 59% en escuelas privadas, se sinti6
relajado o seguro de realizarlas; el resto se sintié6 confundido, inseguro
o preocupado (54% en sector publico y 41% en sector privado), como se
observa en la Grafica 2, pudiendo influir en la continuidad de los estudios
en los siguientes grados escolares.

Grifica 2. Cuando su maestro le deja hacer tareas, :Coémo se siente?

Seguro de poder realizarlas . 48% 1
Relajado e /
Preocupado B )
Inseguro s S ]
Confundido —m o7 )
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B riblica Privada

Fuente: elaboracion propia.

Casi al finalizar el ciclo escolar, el 81% del alumnado, de escuelas
publicas y privadas, estaba convencido que, a partir de las clases recibidas
durante la pandemia, aprobaria el afio escolar, el 15% no tenia certeza y el
4% estaba convencido que no pasarfa afio (véase Tabla 7).

Tabla 7. A partir de las clases que han recibido durante la pandemia,
considera que aprobara

Escuela privada

Grado  Concenenn ([ Concenomde g
reprobar
1°. 88% 9% 2% 11%
2°. 93% 4% 3% 15%
3% 87% 10% 4% 19%
4°, 91% 7% 2% 17%
5°. 90% 7% 2% 15%
6°. 84% 13% 3% 23%
Total 88% 9% 3% 100%
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Escuela publica

ceCr(t)enza Sin certeza Con Total
de de aprobar certeza de  Subtotal

aprobar o reprobar  reprobar
83% 13% 4% 13% 13%
80% 15% 5% 14% 14%
79% 15% 5% 17% 18%
77% 17% 6% 17% 17%
79% 16% 5% 18% 18%
82% 14% 4% 20% 21%
80% 15% 5% 100% 100%

Fuente: elaboracién propia.

Para conocer el efecto del factor econdémico en la desercion
escolat, se pregunt6 al alumnado sobre los dispositivos utilizados para
recibir clases. Mencionaron con mayor frecuencia el teléfono movil,
computadora portatil, computadora de escritorio y tableta. En las escuelas
publicas también sefialaron la television. Asi, las limitaciones econémicas
de muchas familias dificultaron la continuacién del alumnado en las clases
en linea o a distancia, al no contar con recursos tecnologicos necesarios.
Se comprueba asi que la desigualdad social y los factores socioeconémicos
estan asociados al abandono escolar (Orpinas & Raczynski, 2016). La
formacion es una tarea general que involucra a diversos actores, por lo que
debe estar dirigida a crear condiciones favorables para el uso adecuado de
las tecnologias en funcién del aprendizaje de los estudiantes. De ahi que
las autoridades educativas deben generar los entornos adecuados para que
los alumnos cuenten con las herramientas necesarias para recibir las clases
y obtengan los conocimientos suficientes al grado escolar que cursan.

Esto puede ser una de las causas de la poca comunicacién de
los estudiantes participantes del nivel primaria (4,000), es decir, el
77% no se comunicaba con sus compafieros a inicio del ciclo escolar,
y el 10% lo hacia una vez a la semana, el 5% diario y el restante 8%
se comunicaba 2, 3 o 4 dfas a la semana. Estos datos son congruentes
con los referentes tedricos identificados, y confirman que la frecuencia
de clases, comunicacion entre profesores y estudiantes, seguimiento al
proceso de ensefianza aprendizaje, desempefio escolar del estudiantado,
situaciones emocionales, y la condicién econdémica adversas, entre otros,
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son factores potenciales de abandono escolar en educacién primaria.
HEstos se identifican, en mayor medida, en quinto, tercero y primet grado,
en escuelas privadas; asi como en tercero, cuarto y sexto grado en escuelas
publicas.

Llama la atencién el desempefio del alumnado del 1° y 2° grado,
posiblemente derivado de la baja frecuencia al recibir clases semanales en
linea, como se muestra en la Tabla 3, y el tiempo utilizado para realizar
tareas (Tabla 4). Estos factores, aunados a las bajas cifras de confianza
en aprobar el ciclo escolar (Tabla 7), conducen a pensar que es en los dos
primeros grados de educacion primaria donde se presente un mayor riesgo
de desercién escolar para el ciclo escolar 2021-2022. La inasistencia a
clases, aunque pareciera no creible, por el acompafiamiento de las madres
o familiares durante las clases en linea, es considerado un factor de riesgo
de desercion escolar (Diaz, 2021; Gallegos, 2022; Hevia & Vergara-Lope,
2022, UNICEF México, 2021; Robinson e7 a/., 2017), y no puede perderse
de vista esta situacion, asi como el efecto en la economia local, derivado
de la disminucién en la movilidad hacia los centros estudiantiles y la
adquisicién de utiles escolares.

El regreso parcial a clases, durante el segundo afio de pandemia
(2021-2022), permitié descubrir los primeros efectos en el aprendizaje
del alumnado y la desercién escolar. Mediante la tercera toma de datos se
identifico en qué grados se presentd mayor desercion escolar en educacion
primaria. El analisis estadistico, como se observa en la Grafica 3, constatd
que en el sector publico se present6 la desercion escolar en tercero y cuarto
grado, como se habia previsto; y contrario a lo esperado, las mayores cifras
de desercién escolar se presentaron en primer y segundo grado. Segin
Coraggio (2021) las repeticiones y deserciones tan altas que se tienen, son
atribuibles a la combinacién de un contexto y una escuela que no estan en
las mejores condiciones para alentar el estudio y facilitar el aprendizaje.
Una educacién buena, de calidad, formadora, con una adecuada relacion
de aula contribuye siempre al desarrollo local (Coraggio, 2001).
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Grafica 3. Evolucion de la matricula en educacion primaria en Michoacan
2017-2022
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Fuente: Principales cifras del Sistema Educativa Nacional. DGPPyEE (2018,
2019, 2020, 2021, 2022).

En educacién privada se observo en menor medida, la desercion
escolar se present6 en primer y segundo grado, pero en un nivel menor
en comparacién con la educacién publica. Asi, la baja frecuencia de
las clases y el poco tiempo destinado a realizar las tareas, son factores
constantes que evidencian la dificultad del alumnado de los dos
primeros grados, para alcanzar el nivel minimo de lectura necesario para
recibir clases en linea o a distancia, durante la pandemia, limitando la
adquisicién de los aprendizajes esperados. Esto confirma los hallazgos
de investigaciones previas (Mendoza & Abellan, 2021) y el efecto para el
aprendizaje que se deriva de interrumpir las clases (Diaz, 2021; Gallegos,
2022; Hevia & Vergara-Lope, 2022, UNICEF México, 2021).

Para identificar en qué forma la situaciéon econémica afectd el
aprendizaje del alumnado que continio clases en linea o a distancia,
durante la pandemia, se pregunt6 a los padres de familia si alguno de
sus hijos dej6 de asistir a la escuela. El andlisis de las repuestas se realizo
mediante NodeXL, utilizado para identificar pares de palabras, disefiar
redes semanticas y analizarlas (Kydros, Argyropoulou & Vrana (2021).
La Grafica 4, muestra los agrupamientos de datos, o clusters, de acuerdo
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al grado de marginacién y los municipios en que se documentaron casos
de desercion escolar en educacion primaria, como resultado de falta de
recursos econémicos para adquirir el material necesario para continuar
clases durante la pandemia. Se observa que la mayoria de los casos de
desercién se presentd en localidades de media y baja marginacion,
posiblemente atribuible al bajo desarrollo econémico de las comunidades
en que se encuentran las escuelas.

Grafica 4. Desercion escolar por municipio, segun el grado de marginacion.
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Fuente: elaboracion propia.

De los 7,688 padres de familia con hijos e hijas en educacion
primaria, se identificé que 861 de ellos manifestaron que, al menos uno
de sus hijos debi6 retirarse por falta de recursos para continuar las clases
en linea o a distancia durante la pandemia. El analisis evidencié que, en
los municipios de muy alta y alta marginacién, el 2% de los padres de
familia sefialaron que sus hijos debieron abandonar las clases por falta de
recursos; 11% en municipios de baja marginacion, 28% en municipios de

122



Instituciones, gobiernos y sectores econdmicos estratégicos

marginacién media y 60% en los municipios de muy baja marginacion.
Pareciera que las cifras muestran que fue poca la desercion escolar en las
zonas rurales, localizadas en su mayoria en municipios de alta y muy alta
marginacién, sin embargo, por la reducida matricula escolar en dichas
regiones puede ser mas significativa la desercion.

Se identificd, asi mismo, de los 861 padres de familia que sefialaron
que sus hijos debieron retirarse de clases durante la pandemia, los recursos
que requerian. Enla Tabla 8, se observa, que el principal recurso requerido
fue el servicio de internet (37%), seguido de la continuidad de las clases
(25%), y la adquisicién de equipo de computo (24%). Estos datos llaman
la atencién, sobre todo en los municipios de baja marginacion, en donde
la desercion es elevada, ya que evidencian la existencia de limitaciones aun
en areas urbanas, confirmandose asi el impacto de la desigualdad social
y los factores socioeconémicos como causales de la desercion escolar
(Orpinas & Raczynski, 2010).

Tabla 8. Recursos requeridos por padres de familia para continuidad de clases

Grado de Recursos requeridos por padres de familia
Marginacién Clases Computadora Cuadernillos Internet  Otros
Alto 2 1 - 2 -
Bajo 21 19 5 40 8
Medio 61 54 30 85 12
Muy alto 2 1 2 - -
Muy bajo 131 133 42 192 18
Total general 217 208 79 319 38

Fuente: elaboracion propia.

La identificaciéon de los factores de riesgo que pudieran propiciar
la desercién escolar en los diferentes grados escolares de educacién
primaria permiten responder a la pregunta de investigacién, aportando
elementos para contextualizar el fendmeno de la desercidn escolar en ese
nivel educativo en el Estado de Michoacan e implementar acciones para
revertir los efectos de la prolongada suspensién de clases presenciales
durante la pandemia y lograr mejores niveles de vida en la Entidad. En
consistencia con el disefio de la investigacion, es factible, estudiar la
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desercion escolar y dar cuenta de las propiedades y de este fenémeno,
confirmandose su importancia como variables de analisis para estudios
posteriores. Lo anterior, también se corrobora con la estadistica de los
indicadores educativos que publicé la Secretarfa de Educacién Puablica
(SEP) con relacién al abandono escolar de alumnos de primaria al pasar
de 1.7% del ciclo escolar 2020-2021 a 1.8% en el ciclo 2021-2022.

Discusion y conclusiones

La pandemia no solo hizo evidentes las brechas existentes y las
desigualdades sociales, las increment6 ain mas, debido a la desigualdad
para acceder al servicio educativo y la inequidad del mismo. Si bien la
investigacién identifica estos factores en el alumnado que contindo
las clases durante la pandemia, no se descarta el riesgo potencial de
abandono escolar post-pandemia, cuando los alumnos se incorporen
a clases presenciales y requieran movilizar aprendizajes que, quiza, no
desarrollaron al mismo nivel durante las clases en linea. De ahi que las
cifras anteriores pueden considerarse un indicio de pérdida progresiva de
vigencia del sistema educativo y la necesidad de actualizacién del mismo.

Es importante considerar que la cuantfa de abandono escolar
pudiera ser mayor, debido a que en los afios 2020 y 2021 derivado de
la pandemia por Covid-19 la SEP emitié los acuerdos 16/06/2021
y 11/06/2022 donde establece en los Articulos Tercero inciso B) y
Séptimo, respectivamente, que debe asignarse una calificacion minima
de 6 en la boleta de calificaciones (SEP, 2020 y 2021). Esto coadyuva
a no reflejar la realidad en el sistema educativo, pudiendo ser que el
alumno ya no se encontrase en las actividades escolares y, posiblemente,
hubiese abandonado los estudios, ya sea por motivos personales, sociales,
econémicos o de otra indole.

El andlisis de los factores de riesgo de desercion escolar, permite
identificar que la disponibilidad de infraestructura tecnolégica y el acceso
a servicios de conectividad, constituyeron los elementos diferenciales
para un mejor servicio educativo durante la pandemia. Estas condiciones,
presentes en menor medida en las zonas rurales, y municipios de alta y
muy alta marginacién, incrementan la brecha existente entre el medio
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urbano y rural; limitan la adquisicién de los aprendizajes esperados vy,
en consecuencia, son un riesgo en la continuacién de los estudios y el
desarrollo social asociado a la educacion (Cardenas, 2022; Chehaibar et
al., 2012; SEP, 2020). Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista
que las cifras expuestas en los resultados, demuestran mayor riesgo de
desercion en lo y 2° grado en escuelas publicas, y por falta de recursos
para acceder a tomar clases en linea o a distancia, esto ultimo de acuerdo
a las respuestas de los padres de familia.

La desercion escolar, como lo muestran los resultados, puede
atribuirse al estudiantado y a los padres de familia, pero existen areas de
oportunidad que pueden incidir en el desarrollo educativo en la entidad,
como infraestructura tecnoldgica necesaria para implementar y adoptar
modelos educativos mediados por tecnologia, dotar al profesorado
con medios para adaptar su praxis a entornos virtuales de enseflanza
aprendizaje, asi como establecer mecanismos para que los padres de familia
dispongan de los recursos que requieren sus hijos para ejercer el derecho
a la educacion hasta la conclusion de sus estudios. Por lo cual, el riesgo de
abandono escolar durante la pandemia y la post-pandemia, debe afrontarse
en forma multifactorial, contemplando politicas piblicas educativas.

Los sistemas educativos no estaban preparados para enfrentar
la pandemia por Covid-19; sin embargo, se pueden poner en marcha
acciones para enfrentar efectos derivados del cierre de las escuelas, como
la desercién escolar y el acceso desigual al aprendizaje por la falta de
dispositivos para tomar clase en linea o a distancia. La desercién escolar
en educacién basica, especificamente en el nivel primaria, influye en
los procesos de desarrollo local, va minimizando la especializacién de
los recursos humanos, incrementando la mano de obra barata, lo que
puede conllevar a la migracién a otras regiones o a otros paises en el
mejor de los casos; en el peor, los alumnos pueden ser absorbidos por
el crimen organizado (secuestros, robos, etc.). Por ello, es necesario la
implementacién de politicas de desarrollo que busquen la reintegracion
al sistema educativo de los alumnos que han abandonado sus estudios,
asegurar la permanencia y recuperar los saberes perdidos, esto con la
finalidad de alcanzar mejores niveles de vida en la Entidad.

Resulta imprescindible la concertaciéon de todos los actores
(autoridades educativas, docentes, alumnos, padres de familia, alumnos,
sociedad civil, etc) para lograr la transformacion social y un mejor
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desarrollo en Michoacan. Se requiere, también, considerar las diferencias
existentes entre las zonas rurales y urbanas con la finalidad de disminuir las
brechas de desigualdad en el territorio. En este contexto, cobra importancia
la puesta en marcha de politicas educativas disefiadas desde el enfoque del
desarrollo local, que consideren las especificidades del territorio, buscando
impulsar las potencialidades endégenas y aprovechar las exégenas a través
de la participacién y coordinacion de los distintos actores.

En pro del desarrollo local es necesario la transformacion de la
escuela: los alumnos y los docentes y sus relaciones; los directores, las
autoridades educativas, las vinculaciones entre padres y docentes; las
relaciones entre primaria y secundaria; entre la secundaria y el bachillerato,
entre bachillerato y universidad; es todo el sistema educativo el que tiene
que ser transformado (Coraggio, 2001).
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Vivienda sustentable, reflexiones desde las teorias del desarrollo
local y del utbanismo sustentable. Caso México

Maria de la Luz Zavala Villagémez*

Introduccion

En México se tienen avances significativos en el rubro de la vivienda

sustentable,

aspectos que se ven reflejados en la politica puablica de
vivienda y en la planeacion de las ciudades, pese a ello, existen muchas
cualidades en la vivienda que no se han logrado impulsar para lograr
mejorarla calidad de vida de sus habitantes y contribuir a su sustentabilidad.

Por mencionar algunos factores podemos enlistar:

¢ FEldisefio de la vivienda se realiza en muchos casos sin considerar al
usuario y el medio biofisico.

* No es necesario que una vivienda sea sustentable, las normas son

voluntarias en este rubro
*  No se tienen metas claras del uso de energfas renovables.

*  No se tiene cuidado en la seleccién de los materiales (sustentables,
locales, certificados, normatividad, etc.).

* No se obliga a las ecotecnologias ni al disefio bioclimatico, ni se
difunde su empleo.

¢ Se tiene una cantidad reducida de edificios sustentables certificados.

* No existen incentivos para construcciones sustentables en la
mayoria de las localidades.

29. Profesora, Facultad de Arquitectura, UMSNH.

30. La vivienda sustentable se define como aquella que es capaz de facilitar la realizacion
de las actividades y necesidades cotidianas de sus habitantes, considerando el
confort de los espacios y los rasgos particulates sociales, econémicos y culturales
del individuo, ademas en su proceso constructivo y durante su vida util la vivienda
permite el uso eficiente de los recursos, el agua y la energia y adicionalmente permite
el acceso al pleno disfrute de la ciudad.
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*  Los desarrollos habitacionales se pueden ubicar en cualquier zona,
incluso a kilémetros del centro de poblacién.

*  Las ciudades son dispersas, extensas y desordenadas.

* Ladotacién de servicios publicos es discrecional, existen zonas con
abasto adecuado y otras zonas en que son inexistentes o de muy
mala calidad.

* La dotacién de equipamiento urbano y espacios publicos tiene esa
misma discrecionalidad.

* No se cuida la conectividad de la vivienda con el equipamiento y
servicios publicos.

Debido a esto, el andlisis de la sustentabilidad de la vivienda
parte del urbanismo sustentable y del desarrollo local. El urbanismo
sustentable es aquel que permite un ordenamiento territorial capaz de
facilitar la intercomunicacién de los espacios y servicios que ofrece la
ciudad, cuidando que la dotacién de éstos sea acorde a la poblacién, con
sus cualidades y caracteristicas econémicas, sociales y culturales, asi como
también busca la conservacién del ambiente biofisico y de los recursos,
tanto renovables como no renovables. El desarrollo local, por su parte,
busca alternativas de solucién a las problematicas locales teniendo como
base los recursos enddgenos, su fortaleza es la participacién colectiva
para determinar la relevancia a los problemas y la busqueda soluciones
que tengan como base objetivos comunes y los recursos disponibles para
lograrlos, mediando con ello el poder politico y econémico que generan
un sesgo importante en el desarrollo de la ciudad.

En el analisis de la sustentabilidad de la vivienda se identifica en el
lugar las cualidades y los elementos necesarios para lograr un desarrollo
mas equitativo, indispensable en un mundo con recursos limitados, que
pone en evidencia la importancia de los conocimientos ancestrales, los
aspectos culturales y sociales, los recursos a su alcance y otros elementos
necesarios para lograr en concordancia dicho desarrollo, aspectos que se
ampliaran en el presente documento.

El objetivo es plantear nuevas alternativas de analisis y solucion
al disefio de vivienda sustentable desde un enfoque sistémico, que tiene
como finalidad el encontrar los elementos materiales, ambientales y
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socioculturales, considerando elementos cualitativos y cuantitativos cuyas
caracteristicas sean acordes al medio en que se emplaza y a los usuarios
que se plantea beneficiar.

Se parte de un analisis de la problematica general de la vivienda en
México, dicho analisis, de igual forma, estudia varias de las causas que
han generado los problemas relacionados con el urbanismo y abandono
de vivienda de interés social para finalmente realizar un marco teérico
que fundamente un panorama posible, utépico, de lo que la vivienda
sustentable en nuestro pais debe ser.

1. Utbanismo sustentable y desarrollo local
1.1. Sustentabilidad urbana

Es en el entorno modificado y construido por el hombre en donde el
ser humano pasa mas del 90% de su vida, este habitat es en gran medida
culpable de la contaminacién, deforestaciéon y abuso en el uso de los
recursos. Las edificaciones consumen entre el 20% y el 50% de los
recursos fisicos, consumo que varia acorde a su entorno y por lo que se
considera a estos responsables en gran medida del deterioro del medio
ambiente. Sus consecuencias van desde la contaminacién generada
durante su edificacién y su vida 1til, hasta el desplazamiento y eliminacién
de especies por el incremento en la mancha urbana y en las redes de
comunicacién, asf como superficies de cultivo y pastoreo para dotar de
alimento a las grandes poblaciones urbanas, aspectos que contribuyen
al cambio de paisaje y que evidencian el riesgo de la muerte tréfica del
planeta de seguir con los mismos patrones de consumo generados por
estilos de vida insustentables (Arocena, 2001; Riffo, 2013; Latouche,
2013: 24, 86; Leff, 2011: 103-104; O’connor, 2001: 87; Escobar, 2010: 36-
37: De Sousa Santos, 2004: 13).

La sustentabilidad surge como una alternativa en la que se busca
preservar los recursos del planeta Tierra para las futuras generaciones,
implica cambios significativos en los estilos de vida que permitan vivir
dentro de los limites que tiene el planeta, que permitan la reproduccién

de los recursos naturales, los procesos bioregenerativos y a la vez su
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distribucién equitativa, lo que implica una racionalidad productiva
ecologicamente sustentable, culturalmente diversa y socialmente justa
(Costanza et af, 1999: 7, 107, 190; Leff, 1994, citado por Leff, 2011: 82;
Capra, 1996: 26; Escribano, 2010; Martinez Alier y Roca Jusmet, 2001: 19;
Max-Neef et a/, 2005: 30; Latouche, 2013: 86 ).

La aplicacién de criterios de sustentabilidad y de una utilizacién
racional de los recursos en el desarrollo de las ciudades y en la produccién
y vida util de las viviendas requiere realizar cambios importantes en
los valores que tienen como cultura propia. Estos criterios o, mas
correctamente, principios de sustentabilidad implican una conservacién
de los recursos naturales, una reutilizacién de los recursos, una gestiéon
del ciclo de vida de los materiales, la optimizacion en el uso de la energia
y fomento al uso de energias limpias, asi como una adecuada gestién
del agua y su saneamiento, tareas ineludibles donde entran en juego
las posibles combinaciones de ideas y nociones, intersecciones para
entender una realidad compleja basada en la teorfa de sistemas complejos
(Hernandez-Moreno, 2020: 58, Alavedra e a/, 1997: 41-42, Isunza, 2009:
1; O’connor, 2001: 87, Escobar, 2010: 36-37, Elizalde, 2003: 1-3).

Por lo anterior se debe tener como premisa de la sustentabilidad
la calidad de vida presente y futura de los seres humanos a través de
la conservacion y regeneracion del ambiente natural y sus recursos, con
una visién de la ciudad que considere la individualidad cultural y social,
buscando estilos de vida en los que el uso de los recursos empleados
haga capaz la reproduccién para su conservacion y distribucién adecuada
dentro de los limites del planeta que es finito, dentro de la capacidad del
ecosistema (Costanza ef al, 1999: 7).

Se deben encontrar las cualidades del espacio habitable que sean
coherentes con las necesidades sociales, culturales y econémicas, pero
que ademas en su disefio y construccion, asf como durante la vida util de
la vivienda y del espacio urbano, hagan un uso racional de los materiales,
sistemas constructivos, eficiencia energética y uso racional del agua,
teniendo un claro sentido de lo que es el habitat y los factores biofisicos
que influyen en el confort de los espacios. Esto implica entender la
vivienda y a la ciudad como sistemas complejos en donde se integran
multiples factores y a su vez cada uno de ellos se relaciona con los demas,
para lograr o no, establecer el objetivo primordial que es el de un habitat
sustentable (Hernandez-Moreno, 2020: 60-62).
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El urbanismo sustentable es por ende aquel que permite el
acceso a una calidad de vida aceptable de todos sus habitantes, teniendo
como premisa fundamental el acceso a servicios basicos, como son; la
energfa eléctrica, el agua potable y su saneamiento, de igual forma se
debe tener acceso a todos los servicios que la ciudad ofrece, teniendo
una interconectividad tal que evite largos desplazamientos, favoreciendo
que la movilidad se realice mediante caminatas, el uso de bicicletas o
transporte colectivo, favoreciendo ademds la calidad del ambiente y la
conservacion de los ecosistemas desplazados.

Esto incentiva la creacién de nuevos planteamientos teéricos que
describan alternativas viables, teniendo al individuo y la conservacién del
ambiente natural como los objetivos fundamentales de la arquitectura y
del urbanismo.

Los procesos de cambio son posibles si se considera al set humano y
sus particularidades, sus saberes, su capacidad de aprendizaje y raciocinio,
sus valores éticos y morales que lo hacen un ser social, adaptativo a reglas
y normas de comportamiento, que le dan limites y alcances, pero ante
todo la capacidad de reflexién, la comprensién de los efectos de sus actos
y las consecuencias de sus acciones.

1.2. Desarrollo local

Las diferencias econdémicas y sociales existentes expresadas en una
concentracion del capital en contraste con la enorme pobreza alrededor
del mundo, asi como los contrastes en la calidad de vida y acceso al pleno
disfrute de los servicios en la ciudad son las principales preocupaciones
del desarrollo territorial (Riffo, 2013: 7). Esto ha impulsado nuevas
reflexiones sobre el desarrollo local que se insertan en un nuevo escenario
de redemocratizacion, descentralizacion y reconversion productiva (Uribe
Echeverrfa, 1990 citado por Riffo, 2013: 28), enfatizando la importancia
de lo enddgeno en el desarrollo.

Las alternativas de solucién a los problemas generados por el
habitat del hombre solamente pueden surgir del analisis de las condiciones
locales, de los recursos a los cuales se puede acceder y de una voluntad
politica y social para llevar a cabo las acciones necesarias para atender a
dichas problematicas.
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Evidentemente el urbanismo sustentable debe integrar las
dimensiones del habitat piblico y privado, que se relacionan con los
factores econémicos, politicos, sociales, culturales y el ambiente biofisico.
La ciudad es mas que una localizacién en el espacio, constituye una
organizacion en la que los actores interactian e intercambian bienes,
servicios y conocimientos, siguiendo reglas especificas (Vazquez
Barquero, 2001: 9).

La teoria del desarrollo local integra los procesos de participacion
entre actores como un factor clave para generar alternativas viables
a las problematicas, las estrategias que se plantean se basan en el
amplio conocimiento de los recursos enddgenos, sin renunciar a las
oportunidades que se puedan tener desde el exterior (Alburquerque, 1997;
Alburquerque, 2007), el proceso requiere de un compromiso colectivo, en
donde la calidad de vida sea acore a los recursos y equitativa para todos
los habitantes mediante un fortalecimiento a las instituciones.

Este ambiente colectivo genera cambios positivos a la convivencia
social y a la vez propicia propuestas consensadas en coherencia y
concordancia acordes a las necesidades, generando objetivos colectivos
que permiten mejoran las condiciones de vida de los habitantes, ya que
es la misma comunidad a través de sus instituciones y actores quienes
establecen los procesos de cambio necesarios para lograr una mejora en
las condiciones de vida y el compromiso para llevarlo a cabo no es de
unos cuantos, sino que el colectivo es el que se compromete a lograrlo.

Para que este ambiente comunitario y colectivo se logre se deben
integrar los diferentes actores sociales, politicos y econémicos, sin que
ninguno de ellos ponga por encima sus valores o intereses, por lo que el
papel de los gobiernos y las instituciones tienen un papel fundamental
como gestores y mediadores para logratlo.”

Los cambios se producen a través de las politicas publicas generadas
por iniciativas colectivas y avaladas por los gobiernos locales, que son el
resultado de analisis de las necesidades de la poblacion. La fortaleza de la
politica publica no solamente radica en los recursos que son necesarios

31."Los gobiernos locales deben ser animadores, articuladores y catalizadores de
la intervencién de los actores territoriales, lideres del aprendizaje proactivo y
emprendedor, los cuales permiten dotar a las iniciativas de desarrollo local de un
grado mayor de institucionalidad" (Alburquerque, 2007: 51).
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para lograr los avances en los rubros de dotacién de infraestructura y
servicios, adicionalmente, se hacen necesarias para generar acorde a
los planes y programas de desarrollo urbano un proceso ordenado de
crecimiento y mejora de la ciudad.

Para ellos serda fundamental la creaciéon de politicas sociales que
consideren en su formulacién cualidades y caracteristicas como:

*  Uso eficiente y equitativo de los recursos.

* Politicas sociales geograficamente diferenciadas acordes a las
necesidades y ponderandolas conforme a su urgencia.

*  Generaciéon de redes de participacién ciudadana.
*  Estimulo a la creacién de instituciones y participacion colectiva.

* Difusién clara y especifica de la formulacién de planes y programas
locales con sus respectivos foros.

* Difusién de informacién de cémo llevar a cabo procesos de gestion
de recursos para mejoras en las comunidades.

*  Revisién periddica de los alcances que se tienen en cada uno de los
planes y las areas de mejora y oportunidad.

*  Seguimiento y evaluacién de los resultados obtenidos.

Estos requerimientos son complejos si se tiene como caracteristica
social la individualidad y fragmentacion, por lo que las propuestas y acciones
que se tengan desde la comunidad deben ser valoradas y atendidas para generar
un ambiente que propicie la participacién de cada vez un mayor nimero de
habitantes. Esto a su vez generard una confianza en los gobiernos locales y la
capacidad de andlisis y critica de las acciones que se tienen.

Adicionalmente, debemos comprender que las acciones que se
tengan deben ser analizadas, evaluadas y si es necesario corregidas, en la
busqueda de lograr los objetivos que se han establecido. Bajo esta premisa
podemos afirmar que el desarrollo local es contintio, evolutivo y sistémico
y que debe contar con una evaluacién y retroalimentacién de las acciones
llevadas a cabo para analizar el alcance de los objetivos establecidos.”

32."La confianza en los procesos locales de desarrollo debe de ir acompafiada de una
capacidad critica, que analice resultados, que verifique la obtencién de objetivos, que
acompafie las acciones con mecanismos de medicién" (Arocena, 1995: 12).
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2. La problematica de la vivienda y del urbanismo en México

La vivienda como elemento primordial del desarrollo social debe buscar
como meta el generar una calidad de vida adecuada en sus habitantes,
su importancia radica en que es el espacio privado personal y el lugar
en que la familia convive de manera cotidiana, en ella se satisfacen las
necesidades mas basicas de cualquier ser humano que como derecho
humano y constitucional son fundamentales para el desarrollo del
individuo, por esta razoén es indispensable que sea digna y responda
correctamente a un desarrollo urbano ordenado y sustentable (Fernandez,
2006: 68), adicionalmente, es uno de los bienes mas importantes, espacio
de seguridad y privacidad (Wilheim, 1982: 16).

La vivienda en nuestro pafs cuenta con gran rezago y deficiencias
que no permiten alcanzar una equidad en la distribucién de los recursos
publicos y consecuentemente no permiten mejorar la calidad de vida
de todos los pobladores (Borjas y Escobedo, 2006: 10-11, 15). Esto se
debe primordialmente a que la dotaciéon de infraestructura y servicios
se encuentra sesgada debido a los poderes econémicos y politicos, que
buscan el interés de unos cuantos en detrimento de la mayoria.

Otras deficiencias importantes en la vivienda son la mala calidad en
el disefio de los espacios, que dejan de lado las cualidades y caracteristicas
de los individuos, masificando y minimizando las calidades de vida.
Tampoco se considera un disefio acorde a las cualidades del ambiente
biofisico, lo que hace que las viviendas sean poco confortables, y mucho
menos se toma en consideracion la relacién que tiene la vivienda con
la ciudad, lo que hace que la comunicacién con los servicios publicos y
privados sea muy limitada.

Muchos de los problemas urbanos y de la vivienda se deben al alto
costo del suelo urbano, por lo que muchas personas de escasos recursos
econoémicos recurren ala compra de predios rurales, alejados de la mancha
urbana, accesibles a su presupuesto, predios que no cuentan con los
criterios normativos para su urbanizacién y mucho menos se encuentran
dentro de los planes de desarrollo de las ciudades. Esto implica que no
cuentan con servicios ni infraestructura, ademas de que en muchos casos
los suelos no son aptos para la urbanizacién, lo que involucra incluso
riesgos, como lo son inundaciones, deslaves, derrumbes, etc. Esto ha
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generado que el crecimiento de las ciudades sea desordenado, disperso,

eficiente y extenso, ocasionado que se tengan contrastes en la dotacion
deficiente y ext , ionad t trast la dotacién,
la calidad de infraestructura y de servicios.

Adicionalmente, la lejania a centros de empleo y de equipamiento
urbano son factores determinantes en la calidad de la vivienda, ya que
determinan los tiempos de traslado y los gastos derivados del transporte,
que merman la convivencia, el descanso y el recurso econémico familiar
impactando fuertemente en la calidad de vida de sus usuarios (Esquivel,
20006: 96-97; Hastings, 2011: 143).

En el caso de las viviendas preexistentes el deterioro, la mala
calidad y las pésimas condiciones en que las viviendas se encuentran
(Borjas y Escobedo, 2006: 15, 36; Esquivel, 2006: 100), son consecuencias
directas de una cultura de nulo mantenimiento, que se suman a la mala
calidad de los materiales de construccién, un diseno inadecuado de los
espacios habitacionales y falta de capacidad y atencién de los gobiernos
locales por dotar de infraestructura y servicios de calidad y consolidar
las colonias existentes.

Los problemas que la ciudad enfrenta son: la contaminacion
del suelo, la contaminacién del agua, la deforestacion, enfermedades,
morbilidad, hacinamiento, mala utilizacién de los recursos disponibles,
entre muchas otras (Wilheim, 1982: 12; Cuenya, 1982: 33; Gutman, 1982:
150, Avila y Pérez, 2014: 223-224). Como resultado, se tienen situaciones
de precariedad, insalubres, con calidad de vida infrahumanas en las que no
se cuenta con servicios basicos como lo es el agua potable, saneamiento,
servicios publicos, etc., factores que deben cambiarse bajo la visiéon de
una sustentabilidad urbana (Gutman, 1982: 150; Winograd, 1982: 55).

Una de las reformas menos afortunadas en lo referente a la
vivienda fue la que se hizo a la Ley del Infonavit (Instituto del Fondo
Nacional de Vivienda para los Trabajadores) en el afio 1992, que permitié
la apertura a créditos del organismo a agremiados que petcibieran hasta
cuatro salarios minimos, perdiendo con ello su caricter social, lo que
elevo la construccion de vivienda y la asignacién de créditos pero no a
las personas de menotes recursos, produciendo que el sector inmobiliario
creciera de manera notable (Schteingart y Garcia, 2006: 44-406).

El caracter social de la vivienda perdié su primordial objetivo, que
es dotar a todo habitante del territorio nacional de una vivienda digna y
decorosa, por el contrario, esto significé que la vivienda fuera incosteable
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para los habitantes con mayor rezago y menor poder adquisitivo, pues
el mercado de vivienda se incrementd significativamente con personas
de un poder adquisitivo mayor, lo que generé una competencia que no
permitié a las personas de escasos recursos poder acceder a dicho bien.

La produccion de la vivienda social se delegé a particulares, lo que
ocasiono que se percibiera a la vivienda como una oportunidad comercial
y econdmica, esto trajo como consecuencia que el disefio y ubicacién
de los desarrollos habitacionales buscara como primordial objetivo las
ganancias econémicas significativas para el desarrollador, dejando de lado
la calidad de vida de sus usuarios, sus necesidades y cualidades especificas
(Mihailovic, 2015: 2, Hastings, 2011: 122).

El gran negocio inmobiliario en México ha contado ademas
con el estimulo de las politicas de desregularizacién, privatizacién y
liberalizacién manifestados en los programas de vivienda, que siguen
vigentes en nuestro pafs, como medio con el que los gobiernos han

intentado atender la demanda social de vivienda (Isunza, 2009: 2, Ugalde,
2013: 31, Hastings, 2011: 143).

A pesar de que las viviendas de interés social elaboradas de forma
masiva y alejadas de la mancha urbana tienen un costo de produccién mas
bajo, la vivienda se comercializa a precios de mercado, vendiéndose muy
por encima del costo de produccién, limitando con ello a las personas de
escasos recursos a la adquisicién de vivienda. Dichos fraccionamientos
masivos tienen un importante impacto en el proceso de expansion
del area urbana (Esquivel, 2006: 88-89, Ugalde, 2013: 29), limitan el
equipamiento, dotacién de servicios e infraestructura al proporcionar los
minimos reglamentarios de ellos en detrimento de la calidad de vida de
sus usuarios, problemas que se adicionan al hacinamiento, la anulacién
de la intimidad y la expulsién a la calle a sus integrantes (Esquivel, 20006:
90-93, 98-99).

La dispersion y el desorden urbano ocasionado facilmente han
rebasado la capacidad gubernamental para atender las problematicas
ocasionadas, por lo que los gobiernos se limitan a solventar las necesidades
mas urgentes de la poblacién, dejando de lado lo mas importante; las
condiciones de vida de los habitantes.

Acorde a los datos estadisticos del INEGI (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia), las viviendas particulares habitadas para el
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afio 1990 fue de 16183,310; para el afio 2000 de 21°942,535; para el afio
2010 la cifra lleg6 a 28°607,568 y en el afio 2015 el nimero de viviendas
particulares habitadas fue de 31°949,709. Las viviendas particulares
habitadas son las unidades de habitacién predominante en nuestro pafs

y brindan elementos determinantes para el estudio de las condiciones de
vida de los ocupantes (INEGI).

El panorama estadistico muestra la falta de calidad en el parque
habitacional, asi como el rezago en la dotaciéon de infraestructura
y servicios, que a lo largo y ancho del pais cuenta con diferencias
significativas. Acorde a la CONAVI (Comision Nacional de Vivienda),
en nuestro pafs existe un rezago habitacional de mas de ocho y medio
millones de viviendas al afio 2020, lo que representa un total del 24.4%
del parque habitacional (fig. 1). Del mismo modo se observa que a pesar de
que cuantitativamente se ha incrementado significativamente la vivienda,
la poblacién todavia cuenta con un rezago importante en cuanto a su
dotacién, de allf que el arrendamiento todavia sea una alternativa para gran
parte de la poblacién. El rezago habitacional definido por la CONAVI es
aquel en el que las viviendas cuentan con materiales precarios en pisos,
muros o techos, no cuenta con sanitario o cuyos espacios hacen que vivan
en hacinamiento (Diaz Duarte ef a/, 2021: 13).

Figura. 1. Rezago habitacional 2020 por entidad federativa.
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Pese a que el parque habitacional ha crecido significativamente en las
ultimas décadas esto no ha representado un incremento relevante en la
calidad de vida de los habitantes (Esquivel, 2006: 102; Hastings, 2011:
125), pues los problemas generados por la ubicacién y mala calidad de
las viviendas ha hecho que se crezca en porcentaje el arrendamiento
y el abandono de la vivienda (Fundacion CIDOC y SHF, 2015: 17,
Ugalde, 2013: 29), que para el censo del ano 2020 en nuestro pais las
viviendas abandonadas o desocupadas ya superaban los 6.1 millones,
aproximadamente el 14% del parque habitacional (INEGI, 2020).

A estos factores se suma la falta de oferta formal de viviendas
para el sector econémico mas desfavorecido econdmicamente y que es el
que en porcentaje tiene una mayor demanda de este bien, representando
aproximadamente el 70% de la poblacién econémicamente activa
(Hastings, 2011: 125).

En cuanto al nimero de personas que cuentan con rezago
habitacional en nuestro pafs, la CONAVI establece que para el afio 2020
de acuerdo con el censo llevado a cabo por el INEGI mas de 33 millones
de habitantes cuentan con rezago habitacional, que implica un total de
26.5% de la poblacién del pais (Dias Duarte ez a/, 2021: 17-18).

Los retos para lograr la vivienda sustentable en nuestro pafs van
desde la produccién de vivienda acorde a las necesidades de los usuarios,
sus cualidades y caracteristicas particulares, considerando los factores
biofisicos en su disefio asi como la calidad de los materiales, integrando
la vivienda a la ciudad, por lo que el ordenamiento territorial es parte
fundamental para la vivienda sustentable, sin embargo, mientras no exista
un equilibrio entre los intereses econémicos, politicos y sociales la brecha
para solventar los cambios sera inalcanzable.

3. Alcances y retos de la vivienda y el desarrollo urbano
sustentable en México

Es un hecho factible que la Tierra estd sufriendo cambios importantes
como consecuencia de la contaminacién y sobreexplotaciéon de los
recursos naturales, esto ha ocasionado que en algunos lugares sea
practicamente imposible la vida de la mayoria de las especies, aspecto
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que evidencia la posibilidad de la muerte tréfica del planeta y con ello los
riesgos que esto implica en el ser humano. Esto hace evidente generar
cambios importantes en los estilos de vida que propician el despilfarro de
recursos y la contaminacién, con la creacion de alternativas viables a los
procesos biolégicos de reproduccion y asimilacion.

Para ello, la vivienda y la ciudad como principales espacios en el
que el hombre se desarrolla, deben transitar a una sustentabilidad que
sea coherente con los recursos del planeta Tierra, que haga eficiente su
aprovechamiento y que mitigue el impacto negativo que tiene como
sistema, permitiendo una adecuada calidad de vida de sus habitantes.

Esta sustentabilidad en el habitat humano debe ademas permitir los
diferentes estilos de vida, las cualidades individuales de cada cultura, de
cada ser, permitiendo la identidad y apropiacién del espacio sin dejar de
lado la conservacion de los recursos, el uso eficiente de la energfa y del agua.

El derecho constitucional a una vivienda digna debe ser posible,
pero ademas debe salvaguardar un ambiente saludable a la poblacién,
por lo que las acciones en el rubro de la sustentabilidad son un hecho
ineludible en la ciudad y la vivienda.

En el aspecto internacional, la Carta Mundial por el Derecho a la
Ciudad establece lainclusion del derecho a servicios e infraestructura como
forma de asegurar la distribucién y disfrute equitativo, universal, justo,
democratico y sustentable de los recursos, riquezas, servicios, bienes y
oportunidades que brindan las ciudades, por todos los medios apropiados
y con la adopciéon de medidas legislativas y normativas, con plena
efectividad en los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.
Bajo esta premisa, se empodera a la sociedad a ser participe a través de
formas directas y representativas para la elaboracién e implementacion de
las politicas publicas y presupuesto de la ciudad, y con ello fortalecer la
transparencia, eficacia y autonomia de las administraciones publicas y de
las organizaciones (ONU Habitat, 2001: 94-95).

Por lo tanto, las ciudades deben contar con una vision de desarrollo
de la vivienda diferente, que sea garante de la calidad de vida para todos,
contribuya a lograr prosperidad para todos y sea sustentable. El satisfacer
los requerimientos de la vivienda accesible, asequible y digna, con
dotacion de servicios e infraestructura, se debe llevar a cabo mediante el
uso de materiales de construcciéon sustentables y reciclables, favoreciendo
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la eficiencia energética y fomentando el uso de energfas limpias, haciendo
un uso eficiente de recursos y reemplazando los materiales que generan
elevados indices de CO, (Recomendaciones del Berlin para las ciudades
del mafiana, 2016: 4).

En nuestro pais la pauta para los alcances de la vivienda sustentable
los encontramos en la Ley de Vivienda expedida en 2006, bajo el Titulo
sexto, sobre la Calidad y Sustentabilidad en la Vivienda en donde reafirma
que en la generacién de vivienda sustentable se deberd establecer una
programacion y ejecucion de acciones en este sector con base a un modelo
normativo (Zimbrén y Toledo, 2016: 197).

Un afio después, se pone en marcha el programa de hipotecas
verdes por Infonavit para proveer de sistemas de bajo consumo energético
y otros dispositivos ecotecnolégicos a la vivienda financiada por el
organismo. Es hasta finales del 2013 que en México se publica en el DOF
la norma NMX-AA-164-SCFI-2013 "Edificacién Sustentable - Criterios
v Requerimientos Ambientales Minimos", dicha norma es de aplicacién
voluntaria y no ha logrado en el ambito de la sustentabilidad realizar
cambios significativos en la forma de disefiar y construir.

Desde el 2008 la CONAVI establece los requerimientos para
que las viviendas y los desarrollos habitacionales tengan cualidades de
sustentabilidad, teniendo en consideracién aspectos que son fundamentales
para lograrlo, como el uso de tecnologias que permitan la eficiencia en
el uso de los materiales, la energfa y el uso racional del agua, tomando
en consideracion los rasgos caracteristicos de la cultura, las condiciones
climaticas del sitio y una dotacién adecuada de infraestructura y servicios
necesarios para el buen funcionamiento de la vivienda.”

Pese a ello, no se ha logrado lo fundamental, que es establecer a
nivel local metas claras en el ambito del desarrollo urbano y de la vivienda

33.Segun la CONAVI, se considera que los "Desarrollos Habitacionales Sustentables son
aquellos que respetan el clima, el lugar, la regién y la cultura, incluyendo una vivienda
efectiva, eficiente y construida con sistemas constructivos y tecnologias éptimas
para que sus habitantes puedan enfrentar las condiciones climaticas extremas que
prevalecen en algunas zonas del pais; y, que facilitan el acceso de la poblacién a la
infraestructura, el equipamiento, los servicios basicos y los espacios publicos de tal
manera que sus ocupantes sean enriquecidos por el entorno". El objetivo principal es
"Desarrollar una politica de vivienda sustentable que permita contar con una mejor
calidad de la vivienda y de la familia, ofreciendo mayor confort y salud, garantizando
la proteccion al medio ambiente y de los recursos naturales”" (CONAVI, 2008: 8).
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sustentable, basados en criterios locales y de los rasgos caracteristicos de
cada regién del pais, como lo afirma la teorfa del desarrollo local. En
papel se ha generado mucho material, inclusive la misma CONAVI en la
Ley Federal de Vivienda ha establecido muchos criterios para lograr un
desarrollo mas sustentable de las ciudades teniendo como base los criterios
de ubicacion de la vivienda, los materiales de construccion, el clima, los
aspectos locales caracteristicos de las diferentes culturas, entre muchos
otros necesarios para la sustentabilidad, aspectos que son extensamente
analizados y plasmados en el documento.

Dicho documento no ha logrado cambiar la forma en que se disefia
y construye en el pafs, ni siquiera ha logrado impactar significativamente
en las caracteristicas de la vivienda que se financia por organismos como
el Infonavit, Fovissste, entre otros, que resguardan las aportaciones
patronales para la vivienda de los trabajadores y que son los principales
organismos encargados de proveer y facilitar el acceso a la vivienda digna
en nuestro pafs. El usuario es un simple cliente que no se identifica con las
cualidades de las viviendas que son disefiadas y construidas con patrones
uniformes, sin considerar los rasgos sociales y culturales, y mucho menos
los factores biofisicos de las localidades. Se evalaa la calidad de los
materiales por su "durabilidad" sin considerar los sistemas constructivos
ancestrales y los materiales locales para llevarlos a cabo (Falls Valdivieso
y Chaos Yeras, 2018: 43).

Este racionalismo econémico ha dejado a su paso una serie
de problematicas que son incluso, en algunos casos, mas dificiles de
solventar que la escasez de vivienda digna. Las viviendas abandonadas
estan generando un gasto publico proporcional al numero de viviendas
abandonadas, debido a la subutilizacién de infraestructura y servicios
que se instalaron para llevarlas a cabo, estin demandando ademas mayor
seguridad, debido a que dichas viviendas abandonadas han propiciado el
vandalismo, la drogadiccién, y otras actividades que ponen en riesgo la
integridad de habitantes vecinos a dichas viviendas.

Para el caso de los poseedores, si es que se tienen, es una pérdida
econdmica constante, ya sea que se pague o no un crédito para la vivienda,
el poseedor debe pagar ademas de su crédito impuestos y servicios que
no emplea ni le son utiles. Si el que de inicio compré la vivienda deja de
pagar su crédito también pierde la oportunidad de poder tener un dia una
vivienda, pues pierde el capital invertido.
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Este problema se maximiza cuando el usuario ha abandonado
la vivienda para arrendar otro inmueble debido a que la distancia de la
vivienda a su trabajo hace que los recorridos sean tardados y costosos, que
cuando se tiene la experiencia de habitar viviendas alejadas es un factor
primordial para decidir el abandono de la vivienda. Muchas ocasiones se
paga inclusive mas por traslados que el propio crédito para la vivienda, lo
que hace insostenible la situacién econémica para el usuario.

Reflexiones finales

Mientras la voluntad politica esté mediada por los intereses econémicos
no habra forma de que se solventen las necesidades del hdbitat de la
poblaciéon de forma equitativa y racional, teniendo en consideracion que
los recursos del planeta Tierra son finitos y que la contaminacion generada
por el hombre acabara con los recursos necesarios para su propia vida.

En México las actuaciones gubernamentales para lograr el desarrollo
sustentable de la vivienda y de las ciudades son incipientes pues no han
sido hasta ahora prioridades en las politicas de gobierno que son regidas
por el poder econémico y politico, lo que se debe mediar a través de la
participacion activa de la poblacién a través de la generacion de instituciones
que sean representativas y les den voz a las necesidades del colectivo.

Por lo tanto, las propuestas para lograr un cambio significativo
en el desarrollo de las ciudades y las viviendas sustentables deben partir
desde lo local, lo colectivo, integrando los intereses sociales, politicos y
economicos, buscando el punto en que se intersecan los intereses y son
posibles los cambios.

Los gobiernos locales deben a través de los programas de desarrollo
urbano, las politicas de vivienda y de las normativas aplicables a la
construccion, generar los cambios necesarios a nivel local para propiciar
un desarrollo urbano sustentable y la sustentabilidad de vivienda,
tomando como base los recursos endoégenos, entre los que se cuentan
los conocimientos locales, los recursos técnicos y académicos, as{ como
los recursos materiales y los conocimientos ancestrales en su empleo. Se
debe buscar desde lo local las alternativas que permitan la identidad social
en el desarrollo de la ciudad y la vivienda con un elevado respeto a la
individualidad y al entorno natural.
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Es en este punto en que se hace fundamental la teorfa del desarrollo
local para lograr cambios significativos en la forma en que se realizan las
acciones en el rubro de la vivienda y el desarrollo de la ciudad, se requiere
la fortaleza de las instituciones locales para fomentar dichos cambios,
la voluntad politica de los gobiernos y su intervencién para mediar los
intereses de particulares.

Las politicas de gobierno deben ademas ser evaluadas y, de ser el
caso reestructuradas, para lograr los objetivos propuestos en el ambito
del desarrollo sustentable de la ciudad y de las viviendas. Los actores
economicos, politicos y sociales, deben generar intereses comunes,
generar un solo frente en dichos rubros para garantizar su validez y
ejecucion, ya que de no lograrse dichos acuerdos y compromisos no se
tendran los alcances deseados.

Se debe tener un amplio respeto por los acuerdos por parte de
todos los actores y sectores de la poblacién, para lo cual los gobiernos
deberan ser gestores y supervisores, ya que de dividirse los intereses
se pueden nuevamente generar sesgos que limiten los alcances de las
acciones o en definitiva los obstaculicen. Para ello los acuerdos que se
tengan deben beneficiar a todos los sectores de la poblacién, integrando
beneficios tanto para los actores econdémicos, asi como para la sociedad,
por lo que los procesos de mediacién deben realizarse sobre sustentos
claros de los alcances que se pretenden.

Debemos ademas considerar que en los procesos de cambio se
debe iniciar con la evaluacién y diagndstico de las caracteristicas de lo
que se tiene en vivienda y urbanismo, asi como identificar los principales
problemas que se tienen en el rubro de la sustentabilidad para poder
de este modo generar los cambios pertinentes, ya sea en los planes y
programas de desarrollo o en las normativas de construccion aplicables.

Del mismo modo, los gobiernos locales deben fomentar el uso
de la energfa limpia incentivando e informando a la poblacién de los
beneficios de su empleo. En el ambito del agua se deben tener acciones
contundentes para su cuidado, mediante un saneamiento adecuado
y uso eficiente del recurso. Es un hecho que la crisis del agua afecta
significativamente a gran parte del mundo y esto es debido a la falta de
saneamiento de este vital liquido y al despilfarro con el que se emplea.
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En el caso de los recursos locales se debe analizar detenidamente
los sistemas constructivos tradicionales y el uso de materiales, generando
analisis de ciclo de vida, procesos de reutilizacién y reciclaje, asi como
una gestién adecuada de los residuos sélidos de las edificaciones durante
el proceso constructivo y la vida util.

Adicionalmente se debe vislumbrar a la vivienda como parte de
su entorno, como parte fundamental de la ciudad, no como un elemento
aislado. La vivienda representa en algunos casos el 80% de la ciudad, lo
que implica que una vivienda digna y sustentable generard una ciudad
sustentable. La vivienda debe tener un adecuado acceso a los servicios
publicos como son la educacion, salud, esparcimiento, servicios, abasto,
entre otros. Espacios que en muchos casos se encuentran alejados de los
desarrollos habitacionales y que hacen que el acceso a dichos espacios
sea exclusivo de un rubro de la poblacién lo que impide que se tenga
un pleno disfrute de la ciudad por gran parte de su poblacién (ONU
Habitat, 2001).

La vivienda y el urbanismo tienen inminentemente un caracter
social que impacta en la calidad de vida, bajo dicha premisa, es importante
el trabajo de los actores, gobierno y sociedad civil para lograr un
desarrollo urbano de la ciudad acorde con las cualidades, caracteristicas
y necesidades de la poblacion y del entorno ambiental para propiciar el
equilibrio entre el hombre y la naturaleza.

Se deben buscar nuevas formas de pensamiento que permita
no solo dar respuesta a las problematicas de vivienda desde un punto
de vista técnico sino ademds considerando los efectos e impactos
medioambientales que conlleva su realizaciéon y vida util. Se debe iniciar
a construir de forma que el interés comercial sea secundario, y la ética,
la moral y el bien hacer sean los que rijan las actuaciones de la vivienda
en nuestro pafs.

El uso de nuevas tecnologias y de materiales debe optimizar el uso
moderado del agua, energia y aprovechamiento éptimo del suelo urbano,
por ello la demanda y la produccién de nuevos sistemas habitacionales
debe reducir sustancialmente el ingreso de insumos que implican altos
costos e impactos ambientales y a la vez, debe aprovechar al maximo
la capacidad instalada de infraestructura y equipamiento, e invitar
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a la integracion del entorno urbano o regional, particularmente en su
articulacién con los espacios publicos (Zimbrén y Toledo, 2016:200-201).

Una vertiente de la arquitectura sustentable es la arquitectura
socialmente sustentable que se ve ditectamente trelacionada con la
calidad de vida que es lo humano en la edificacion por lo que se refiere a
aspectos culturales, econémicos, sociales y con esto a los conocimientos y
experiencias que el arquitecto y el urbanista deben tener para actuar y dar
respuesta a la vivienda que responda al uso, lugar y sociedad especifica.

Este tipo de sustentabilidad debe basarse en el respeto por hacer
cumplir las normas y promover el orden urbano mediante el derecho,
con lineas de accién educativas que clarifiquen el deber ser en consenso
ciudadano, por lo que se exalta la particularidad, lo local, sus referentes
e ideales. El logro es la calidad del edificio acorde a normas definidas
concordantes con la regién, que deben ser monitoreadas y evaluadas para
indicar la calidad de la ciudad, de la vivienda, siempre en funcién del ser
humano y de la conservacién del patrimonio ambiental.

En el desarrollo urbano y la creacién de vivienda se debe incluir
la diversidad de actividades cotidianas que ésta debe permitir de forma
comoda y segura, tomar en cuenta su entorno urbano para construir
ciudad, se deben generar identidades y sentimientos de arraigo y
pertenencia con el territorio (Esquivel, 2006:104). Comprender el disefio
y construccién de los espacios habitables entendiendo al ser que los
habita, sus particularidades, y buscando conservar los recursos de toda
indole para las futuras generaciones es la base del urbanismo y la vivienda
sustentable, fundamentalmente basada en los valores y ética de los
individuos, en el ser como eje principal que no debe quitar protagonismo
ni restarle importancia a la diversidad de especies y formas de vida que
complementan lo que es el planeta Tierra.
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Introduccion

Uno de los grandes desafios globales es garantizar la seguridad hidrica.
Esto significa que la sociedad podra disponer de agua en cantidad y
calidad necesaria para la supervivencia el dia de hoy y en el futuro. Sin
embargo, esta seguridad hidrica se encuentra en crisis, ya que actualmente
se presentan situaciones de escasez del recurso hidrico, distribucion
inequitativa en los sectores de la sociedad, gestion y regulacion deficiente,
cuerpos de agua contaminados y los sistemas de depuracion de agua
residual incosteables y poco eficientes, dificultando con ello, garantizar la
disponibilidad del vital liquido a la totalidad de la poblaciéon (Arreguin-
Cortés et al., 2020; Martinez-Austria et al., 2019).

Segun las Naciones Unidas (2023), a nivel global cerca de 2 000
millones de personas sufren escasez de agua, 4 200 millones carecen
de servicios de saneamiento, cerca del 80% de las aguas residuales se
descargan a los cuerpos de agua sin tratamiento, y la agricultura sigue
siendo el factor que requiere el 70% del agua disponible.

México no es la excepcion, son cada vez mas comunes los conflictos
por agua: dos tercios de sus municipios se ven afectados por la escasez
de agua, situacién particularmente dificil en Monterrey (Abi-Habib &
Avelar, 2022). Enormes cantidades de agua son extraidas para el riego
de cultivos, dejando a las poblaciones sin agua, como ocuttre en algunas
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comunidades de Michoacan. Otra situacién complicada en México es
la deficiente infraestructura hidrica: cerca del 40% del agua potable se
pierde por fugas en las redes de distribucién (Garcfa, 2018), asi como por
complicaciones técnicas y econémicas en los sistemas de tratamiento de
agua residual (De Anda Sanchez, 2017) y de los organismos encargados
de su administracion (Rivera et al., 2018).

Dada la situacién anterior, es necesario y urgente encontrar
soluciones que ayuden a mejorar la situacion de la seguridad hidrica en
México. Este trabajo tiene el objetivo de presentar los principales factores
que afectan la seguridad hidrica en el pafs, asi como establecer los
enfoques de Innovacion Transformadora (IT) y de la Economia Circular
(EC) como instrumentos basados en la sustentabilidad que contribuyan
a la atencion de la crisis hidrica. Se presentan algunos ejemplos de casos
en México en los que se aplican tanto la I'T como la EC para solucionar
problemas hidricos de manera sustentable.

La EC ha adquirido mayor importancia en la tltima década como
alternativa al tradicional modelo econémico lineal, y se identifica como
una herramienta fundamental en la busqueda de la sustentabilidad a
través del empleo de principios como el reciclaje, redso, remanufactura,
reacondicionamiento y la reutilizacién, entre algunos otros, de manera
que se promueve la reduccion de la extraccion de recursos naturales y el
empleo de energias de origen no f6sil (Korhonen etal., 2018). Por su parte,
la IT representa una oportunidad de cambiar los procesos, los productos,
los servicios, las instituciones y lo que se desee transformar, de una
manera mas abierta, colaborativa y desde el enfoque de la sustentabilidad
(Observatorio La Rabida de Desarrollo Sostenible y Cambio Climaético
para Iberoamerica, 2021).

La presente investigacién es un estudio de corte exploratorio-
descriptivo y se emplearon las herramientas de los métodos cualitativos
para llevarlo a cabo, las cuales consistieron, principalmente, en una
recopilacion y analisis de informacién documental a través del motor
de busqueda google académico, repositorios de universidades y paginas
gubernamentales oficiales.

El desarrollo del presente trabajo contribuye a la comunidad
académica y a la sociedad a establecer una base contextual actual sobre
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las herramientas que apoyan a resolver la problematica del agua desde la
perspectiva de la sustentabilidad. Establece un vinculo entre la economia
circular y la innovacién transformadora con la seguridad hidrica y las
estrategias que se han implementado en México, ambos enfoques como
estrategias de solucion a los problemas nacionales del agua.

El presente texto inicia con el reconocimiento de la seguridad
hidrica y sus principales implicaciones; se describen los factores que
influyen sobre la misma a nivel nacional. Posteriormente, se abordan
las implicaciones de la sustentabilidad en la seguridad hidrica y se
contextualizan la EC y la I'T como estrategias que mejoran los problemas
del agua. Como ejemplos de la aplicaciéon de la economia circular e
innovacion transformadora en México, se describen los casos de la
organizacion Isla Urbana, el sistema SCALL y dos plantas de tratamiento
de agua residual que operan en beneficio del recurso hidrico. En la parte
final del documento se presentan las conclusiones de este trabajo.

1. Seguridad hidrica, un problema ambiental contemporaneo

Los problemas ambientales surgen de una contradiccion entre el ritmo de
los ciclos biogeoquimicos y el ritmo de los ciclos de producciéon humana,
para un nivel determinado de desarrollo de las fuerzas productivas. La
preocupacién por el medio ambiente debe surgir cuando los recursos
son utilizados a un ritmo mayor a las capacidades de la naturaleza por
reproducirlos, o cuando los desechos son generados a un ritmo mayor
a la capacidad de absorcién de la naturaleza (Foladori & Pierri, 2005).
En este sentido, el agua es uno de los recursos naturales que es utilizado
a un ritmo mayor del que puede renovarse y es desechado con grandes
cantidades de contaminantes que la naturaleza no puede absorber.

El agua, ese recurso natural renovable que cubre casi el 70%
de la superficie de la Tierra, es uno de los elementos esenciales para la
supervivencia humana y un derecho basico universal. De acuerdo con
Rockstrém, el uso del agua dulce es uno de los nueve limites planetarios
que requiere atencién y solucién urgente para mantener la estabilidad
del planeta; su escasez y contaminaciéon ponen en riesgo a la humanidad
(Rockstrém, 2011).
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Segun las Naciones Unidas, existe a nivel global carencia en los
servicios basicos de agua (millones de personas padecen escasez del vital
liquido) y es minimo el porcentaje de depuraciéon de las aguas residuales,
por lo que retornan al ecosistema sin tratamiento alguno. Con la finalidad
de contrarrestar esta problematica, han surgido diversas estrategias y se
ha contemplado el tema hidrico en los objetivos del desarrollo sustentable
de la agenda 2030. El concepto de seguridad hidrica surgié en el 11 Foro
Mundial del afio 2000 y representa la capacidad de una sociedad para
disponer de agua en cantidad y calidad aceptable para su supervivencia.
Las areas prioritarias de la seguridad hidrica son: el acceso al agua potable
y saneamiento, la disponibilidad para garantizar un desarrollo sostenible,
reduccion de los conflictos asociados y conservacion de los cuerpos de
agua (Lopez-Ruiz, 2019; Martinez Austria et al., 2017; Pefia, 20106).

1.1. ¢Qué aspectos influyen sobre la seguridad hidrica en México?

En los ultimos afios se ha establecido la importancia de la seguridad
hidrica y surge asi la pregunta sQué factores influyen sobre la seguridad
hidrica? En este sentido, se han identificado algunos de los aspectos que
influyen directamente, como son: los procesos demograficos, la creciente
demanda de agua para producciéon de bienes y servicios, el modelo de
produccién actual, la contaminacién del agua, los efectos del cambio
climdtico, la deficiente gestién y gobernanza del agua, infraestructura
deficiente, asf como el marco regulatorio obsoleto (Arreguin-Cortés et al.,
2020; Martinez-Austria etal., 2019), los cuales se describen a continuacion.

Demografia. Segun el Informe sobre Medio Ambiente (SEMARNAT,
2018), la disponibilidad del volumen de agua per capita en nuestro pafs
ha disminuido significativamente debido al crecimiento poblacional. En
1950 se tenia una disponibilidad de 17,742 metros ctibicos anuales por
habitante; para el 2017 la disponibilidad era ya de 3,656 metros ctbicos
al afo. Es decir, se redujo en un 79% y se proyecta que para el 2030 sera
de 3,285 metros cibicos anuales por habitante. Esta disminucién de la
disponibilidad del agua viene dada por el crecimiento demografico. En
1950 habia 25.8 millones de habitantes en México y 123.5 millones para
el afio 2017 (INEGI, 2023), es decir, hubo un crecimiento poblacional de
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97 millones de personas en esos 67 afios, lo que disminuyé drasticamente
la disponibilidad de agua por habitante en México.

Sistema de mercado y modelo econémico lineal. El incremento en
la demanda de bienes y servicios requiere un gran consumo de agua
lo que puede llevar a la sobreexplotacion de los mantos acuiferos; por
ello, un incremento en el Producto Interno Bruto va de la mano con un
incremento en el uso del recurso hidrico. Esto se puede evidenciar con
el indicador de la Huella Hidrica (HH) que se utiliza para comprobar
el impacto ocasionado por las distintas actividades humanas sobre los
recursos hidricos (Mainardi Remis et al., 2020). La HH se define como
la cantidad de agua que se consume en una region (ciudad o pais), para la
produccién de bienes y servicios demandados por las personas (IMTA,
2017). El promedio mundial de la HH de consumo nacional per capita
se estim6 en 1,385 m®/afio durante el periodo 1996-2005; en México fue

de 1,978 m’/afio, esto significa que fue un 42.8% mayor que el promedio
mundial (IMTA, 2017).

Ademas del elevado consumo de agua en los sistemas productivos,
otro aspecto que afecta a la seguridad hidrica es la forma de producir.
El modelo econémico de produccién actual es lineal, esto es, se
extraen los recursos, se usan y luego se desechan; es decir, siempre se
mueven en una direccién, que va de la materia prima a los residuos
(EllenMacarthurFoundation, 2023). Ocurre exactamente lo mismo con
el agua: se extrae de los cuerpos de aguas superficiales y subterraneas, se
emplea para la produccion de bienes y servicios y finalmente se desecha
como agua contaminada o residual, cuyas caracteristicas la convierten
en una fuente de riesgos a la salud e impacto negativo a la naturaleza
(EllenMacarthurFoundation, 2023; NacionesUnidas, 2023).

Gestion y gobernanza del agua. La situacion de la gobernanza del
agua en México es débil y requiere de la existencia de politicas publicas
claras, un marco juridico adecuado y sistemas de participacién social
e instituciones con las capacidades necesarias (Martinez-Austria et al.,
2019). Como ejemplo de la deficiente gobernanza en México se tiene la
falta de institucionalizacién de los organismos operadores de agua en
los municipios, que hoy en dia mantienen serios problemas operativos,
financieros, administrativos y técnicos, lo que dificulta cumplir con
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las acciones de gestién del agua, como lo marca el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Brisefio &
Sanchez, 2018; Silva, 2015). En México, la gestién y gobernanza del tema
hidrico atn presenta grandes desafios, si bien se han tenido avances como
la Gestién Integral de los Recursos Hidricos (GIRH) establecida en la
Ley de Aguas Nacionales como una forma de administrar el agua en
México (Gutiérrez Villalpando et al., 2019), aun se presentan deficiencias
en la colaboracién y participacién ciudadana para conciliar acuerdos
encaminados al manejo sustentable del agua (Salgado Lopez, 2021).

Marco regulatorio. La regulaciéon del agua en México inicia con la
Constituciéon Politica, luego los tratados y convenios internacionales,
le sigue la Ley de Agua Nacionales, la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, el reglamento de la Ley de aguas
nacionales, las Normas Oficiales Mexicanas en materia de agua, las leyes
y reglamentos estatales, las leyes y reglamentos municipales y finalmente
se ubican las normas mexicanas. La mayor parte de estas regulaciones
se ha mantenido sin cambios desde su creacién o sus actualizaciones
han sido minimas y hoy en dia se requiere adecuarlas a las condiciones
actuales. Los aspectos regulatorios del agua abarcan diferentes aspectos,
como la extraccién, distribucién y tratamiento del agua. Respecto
a la distribucién inequitativa del agua, se ha observado que mientras
unos tienen acceso al agua, hay quienes hoy en dia no cuentan con
este derecho basico. En nuestro pafs el agua se distribuye en tres usos
consuntivos: la agricultura es el sector que consume alrededor del 76%
del agua, seguido por el sector publico que tiene una disponibilidad del
15% y el sector industrial con el 9%, aproximadamente (SEMARNAT,
2018). Estas proporciones de los usos consuntivos del agua tienen un
comportamiento similar a nivel mundial. También se observa que el
sector que mas ha crecido en su volumen concesionado entre 2001 y
2017 es el abastecimiento publico, incrementindose en un 32.8%.
Ademais, el agua que se concesiona en el pais proviene de cuerpos de
agua superficiales en un 61% y subterraneas en un 39% (SEMARNAT,
2018). De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico, se pronostica que para el 2050 la demanda de
agua mundial aumentard en un 55% y seguira siendo la agricultura el
sector de mayor demanda (Pérez et al., 2017).
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Respecto al marco legal, es desactualizado, con bastantes lagunas y
dificil de implementar (Arreguin-Cortés et al., 2020). Se han presentado
conflictos en torno a la escasez y distribucién inequitativa del agua,
asi como sobre los derechos de propiedad de ésta. Entre los conflictos
mas intratables por el agua en México se encuentran los proyectos de
construccion de presas, tanto termoeléctricas como de distribucion del
liquido, y se prevé un escenario de aumento de los mismos (Kloster & De

Alba, 2007; Vega Pacheco, 2014).

Contaminacion del agua. Producto de los usos publicos, industriales y
agricolas, el agua es contaminada principalmente por materia organica,
nitrégeno, fésforo, grasas y aceites asi como por microorganismos
patégenos (como coliformes fecales) y detergentes (Jiménez Cisneros
et al.,, 2010; SEMARNAT, 2015). El agua residual presenta diversos
inconvenientes. Por un lado, la presencia de los elementos contaminantes
pueden afectar la salud de las personas y transmitir enfermedades
con rapidez cuando se tiene contacto directo con ella; por otro lado,
cuando el agua residual contiene una elevada carga organica disminuye
la concentracién de oxigeno disuelto en los cuerpos de agua donde se
descarga, alterando el equilibrio dindmico de los mismos, lo que puede
generar en el peor de los casos, la eutrofizacion de los cuerpos de agua
(Howe et al., 2017; Mihelcic & Zimmerman, 2013).

En México, en el afio 2015, se generaron aproximadamente 60
m® de agua residual per cipita, lo que produce un impacto negativo
al medio ambiente cuando son descargadas sin tratamiento. Cabe
mencionar que segun el informe de SEMARNAT 2018, el porcentaje
promedio de tratamiento en México es del 58.3%. En el 2016 se tenfan
instaladas 2,536 plantas de tratamiento de agua residual municipal y
3,041 plantas industriales. (CONAGUA, 2018; SEMARNAT, 2018).
Al finalizar el afio 2021, de acuerdo con el inventario nacional de
plantas de tratamiento de agua residual 2021, se tienen en operacién
2,786 plantas municipales y un tratamiento del 67.2% del agua residual
generada, lo que indica un incremento del tratamiento de 8.9% en cinco

afios (CONAGUA, 2021).
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Infraestructura hidraulica. La distribucién del agua es también uno de
los aspectos que puede influir sobre la seguridad hidrica. Se estima que
se pierde un 40% del agua potable por fugas en las redes de distribucion,
y en la agricultura se estima en un 50% (Garcia, 2018). Las deficiencias
en infraestructura hidraulica pueden deberse a la insolvencia de los
organismos operadores de agua municipales (Salazar Adams & Lutz Ley,
2015). Aunado a lo anterior, como Aguirre y Moran (2007) describen,
muchas de las obras hidraulicas construidas para captar, conducir y
distribuir agua fueron construidas a finales del siglo XIX y principios
del siglo XXI, lo que significa que para una vida uatil de 50 aflos en
promedio, ya cumplieron su periodo y es totalmente seguro que presenten
deficiencias en su estructura.

Cambio climatico. La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climitico, establece en el articulo 1 que el cambio climatico
es "un cambio en el clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana
que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables” (CMNUCC,
1993). El cambio climatico deriva entonces en sequias severas, menos
precipitacion y mayor demanda de agua, generando con ello, desequilibrio
en el ciclo del agua y escasez de la misma (Martinez-Austria et al., 2019;
UnitedNations, 2023). Esta afectacion del cambio climatico sobre el
agua, se ha evidenciado principalmente por un aumento en un 134% de
desastres por inundaciones y un 29% en el nimero de sequias a nivel
global (UnitedNations, 2023). En particular para México, en un estudio
de Martinez-Austria (2012) sobre los efectos del cambio climatico en la
disponibilidad de agua en México, se pronostica que el cambio climatico
incrementara la temperatura media en 4°C en el presente siglo y 5°C en
las regiones del norte y noreste, ocasionando mayor escasez de recursos
hidricos y disminuciones en la produccién agricola; sin duda, estos efectos
se estan viendo ya en la actualidad.

2. Sustentabilidad en los recursos hidricos
A partit de la publicacién del informe "Nuestro futuro comsin" en 1987 en el

que se defini6 al desarrollo sustentable como "aquel desarrollo que permite
satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer
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las capacidades que tienen las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades”" (ONU, 1987), se plante6 el desafio de obtener, al
mismo tiempo, sustentabilidad econdémica, ecoldgica y socio-cultural; esto
ha constituido una visién integral ante la posible solucién de los problemas
(Foladori & Pierri, 2005). Actualmente, cuando se habla de sustentabilidad,
se entiende como la busqueda del equilibrio entre las dimensiones
econémica, social y ambiental, de manera que se garantice la vida para la
personas, se conserve el entorno natural y haya prosperidad econémica, por
contradictorias que parezcan (Gutiérrez & Gonzalez, 2010).

Precisamente, como estrategia para encontrar ese equilibrio, en el
2015, a través de la ONU, se establecié la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible como un plan mundial para proteger al planeta y mejorar
las condiciones de vida de las personas (NacionesUnidas, 2022). Dicha
agenda incluye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y, en
particular, el objetivo seis se refiere a "garantizar la disponibilidad de agua
Y su gestion sostenible y el saneamiento para todos"; dicho objetivo mantiene
seis metas, que incluyen el alcance del acceso universal y equitativo al
agua potable, acceso a servicios de saneamiento e higiene, reduccién de
la contaminacién del agua eliminando el vertimiento y minimizando la
emisién de productos quimicos y materiales peligrosos; reduccién del
porcentaje de agua sin tratar y aumentar el reciclado y reutilizacion de
la misma, asf como asegurar el uso eficiente de los recursos hidricos en
todos los sectores y la sostenibilidad de la extraccién y abastecimiento de
agua dulce para hacer frente a la escasez de agua, entre otros (ONU, 2017).
Este objetivo es actualmente un instrumento que gufa muchas politicas
publicas en diversos paises y también es un referente de los aspectos a
atender respecto a la seguridad hidrica.

Ahora bien, retomando los aspectos que influyen en la seguridad
hidrica y tomando en consideracion la sustentabilidad y sus dimensiones,
se realiza un esquema (Figura 1) que permite visualizar de manera
general la situacién hidrica en México, asi como los aspectos a atender
respecto a la seguridad hidrica por cada una de las dimensiones de la
sustentabilidad. En el caso de la dimension social, se presentan conflictos
por la distribucién inequitativa y desigualdad en el servicio; en la
dimensién politica, se perciben deficiencias en la gobernanza y politicas
publicas en el tema, asi como regulaciones y normatividad obsoletas; en
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la dimensién ambiental, se identifica la contaminacién de cuerpos de
agua receptores, deficiencia en los sistemas de duraciéon de agua residual,
generacion de grandes cantidades de lodos contaminantes, asi como
desequilibrio del ciclo del agua por efectos del cambio climatico; en la
dimensién econémica, se distinguen deficiencias en los sistemas de cobro
y multas por servicios del agua, asi como elevado consumo de agua en los
sistemas de produccion; finalmente, en la dimension cultural, se identifica
la falta de sensibilizacion respecto al cuidado del agua asi como falta de
concientizacién respecto al uso y consumo de agua.

Figura 1. Identificacion de los problemas que recaen en la seguridad hidrica de
México desde las distintas dimensiones de la sustentabilidad.

o + Deficiencia enla depuracion de agua residuzl
Dimensién + Poco reiiso de agua tratada

+ Contaminacién de cuerpos de agua
ambiental * Desequilibrio en el ciclo del agua

Situacion
hidrica en
Meéxico

politica
Dimension
cultural
+ Politicas de gestion deficientes y sin
continuidad ante los cambios de gobiemo Ll

+ Nomatividad y legislacion absoleta
+ Poca sensibilizacién entomo l cuidado y
consumo del agua

+ Diversidad enla valoracién del agua

* Distiibucion inequitativa del agua
* Desigualdad enlos servicios basicos del agua
en calidad y cantidad.

multas por contaminacién de agua.
+ Elevado consumo de aguapor los sistemas

* Deficiente sistama de cuotaspor consumo y
productivos

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

Asimismo, puede observarse que los problemas de agua en México
coinciden con los aspectos identificados en las metas del objetivo 6 de
la Agenda 2030; es decir, estos problemas se observan también en otros
paises y son consistentes con dicha agenda. Definitivamente, se deben
encaminar acciones entre gobierno y sociedad para mejorar la situacién
hidrica en México.

Ademais de ver a la sustentabilidad desde sus diversas dimensiones,
cabe mencionar que dicho enfoque puede ser estudiado desde diferentes
posturas respecto a la crisis ambiental. En ese sentido, se reconocen
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cuatro grados de sustentabilidad: la muy fuerte, fuerte, débil y muy
débil. En los limites del ecocentrismo y el antroprocentrismo, la fuerte
y la débil representan a la economia ecoldgica y economia ambiental,
respectivamente (Foladori & Pierri, 2005).

La Economia Ambiental (EA) es la interpretaciéon de la escuela
del pensamiento econémico neocldsica, que incorpora al medio ambiente
como objeto de estudio. (Foladori & Pierri, 2005). La EA pretende
comprender e identificar las variables que causan la degradacién del
ambiente natural, la valoracién econdémica de los recursos de la biosfera
que facilita la gestion de los recursos y analisis de la eficacia y eficiencia de
las distintas medidas que se pueden adaptar para revertir la degradacién
ambiental y las implicaciones sobre otras variables econémicas (Azqueta
et al., 2007). Con las herramientas de este enfoque se ha logrado incluir
los costos de los bienes ambientales dentro del mercado y han surgido
diversas alternativas, como son los instrumentos econémicos fiscales y las
regulaciones que limitan las emisiones a diversos niveles en el ambiente
(Estrella & Gonzalez, 2017; Riera et al., 2005). En ese sentido, a través
de la EA se ha podido evaluar los costos de las externalidades tanto
econémicas como ambientales, los costos de oportunidad, valores del uso
y no uso del agua (Pulido-Velazquez et al., 2014).

La Economia Ecoldgica (EE), por otro lado, privilegia el medio
ambiente desde el punto de vista de las ciencias de la naturaleza, basindose
enlos grandes ciclos biogeoquimicos y el intercambio de energfa, buscando
la multidimensionalidad del medio ambiente. La EE se construye como
critica a la economia neoclasica-keynesiana ambiental (Martinez A et al.,
1998). Aunado a estos enfoques se encuentra la Economia Social (ES),
que interpreta los problemas ambientales como socialmente construidos;
nace como respuesta a necesidades y aspiraciones colectivas, buscando
la equidad, la justicia social y la igualdad (Etxezarreta et al., 2015).
Respecto a las contribuciones de ambos enfoques a la sustentabilidad de
los recursos hidricos, cabe mencionar que la EE busca hacer propuestas
holisticas y transdisciplinarias, asf como la intervencién social; asimismo,
la ES busca que los miembros de las comunidades participan activamente
en el manejo y toma de decisiones de sus recursos hidricos (Gil Antonio
& Reyes Hernandez, 2015). En ese aspecto, se conocen experiencias de
gobernanza colectiva en el manejo de cuerpos de agua superficiales por
los mismos usuarios y depuracién de agua residual a nivel comunitario
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(Rey de Marulanda & Tancredi, 2010) asi como manejo adaptativo de los
recursos hidricos con alta efectividad (Burgos Tornadd, 2010).

3. Economia Circular e Innovacion Transformadora, herramientas
para la sustentabilidad hidrica

Como se mencioné en el apartado introductorio de este trabajo, tanto
la EC como la IT son dos enfoques que han sido reconocidos en los
ultimos afios como herramientas consistentes con la sustentabilidad. A
continuacién, se describen ambos enfoques y se destacan sus principales
contribuciones a la seguridad hidrica.

3.1. Economia Circular y casos de aplicacién en México

La EC representa una alternativa al tradicional e insostenible modelo
de economia lineal, en el que se extraen los recursos, se usan para la
producciéon de bienes y servicios y los residuos generados se arrojan al
ambiente causando graves dafios (Field, 1995). De acuerdo con esto, la
EC se orienta a la reutilizacion, remanufactura, reacondicionamiento
y reciclaje de los productos y materiales de los sistemas de produccion
y consumo, en donde la eliminacién en vertederos es la ultima opcién
(Korhonen et al., 2018). Se ha logrado identificar que existe una relaciéon
clara entre algunos indicadores de la EC ylos ODS, porlo que implementar
iniciativas de economia circular contribuye al alcance de estos objetivos
(Rodriguez-Anton et al., 2019).

En un estudio comparativo y analizador de la economfia lineal
frente a la economfa circular para la sustentabilidad, se determina que la
economia circular es una forma viable, sostenible e ineludible, capaz de
hacer frente a los desafios ambientales, econdémicos y sociales actuales
(Sariatli, 2017). Se menciona también que en el futuro inmediato es
importante comprometerse criticamente con los enfoques de economia
circular para contribuir a la sostenibilidad (Velentutf et al., 2019).

Todavia hay mucho trabajo para avanzar en la economia circular.
Entre las principales barreras a superar y areas de oportunidad para
desarrollar en el tema, los autores coinciden en que son de tipo
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econdmicas, institucionales, tecnoldgicas, organizacionales, operativas,
de conocimientos y habilidades, regulatorias, de gestién, habitos y
cultura, asi como actitudinales (Ekins et al., 2019; Panwar & Niesten,
2020; Ritzén & Sandstrém, 2017; Suchek et al., 2021). Dichas barreras
complican la transiciéon al modelo circular, y son la causa de que esta
economia circular esté poco implementada en la practica; pero también
representan los mayores desafios para la implementacién del modelo
circular. Las areas de oportunidad se centran en el papel de los gobiernos
y entidades no gubernamentales para apoyar esta transiciéon (Araujo
Galvio et al., 2018).

La EC presenta importantes avances a nivel internacional. En los
paises europeos se llevan a cabo adecuaciones en cuanto a regulaciones
de su aplicacién. Con relacion a trabajos de investigacion, la mayoria de
los resultados en busquedas bibliométricas son procedentes de la Unién
Europea, China y le sigue Estados Unidos. Actualmente, el término
"Economia Circulat" se usa cominmente en el discurso popular de los
sectores empresariales y gubernamentales, para referirse a la preocupacion
y acciones en pro del ambiente. Como promotora mds importante de
dicho modelo se encuentra la Fundacién Ellen MacArthur, que desde
2010 se enfoca en acelerar la transicién al modelo circular.

En México, la EC comienza a ser reconocida. En 2019 se presenté
una iniciativa para una nueva Ley General de Economia Circular, cuyo
objetivo es garantizar el derecho de las personas a vivir con salud y
bienestar a través de la reduccién, reutilizacién, redisefio, reparacion,
reciclaje, remanufactura, reprocesamiento de los materiales, asf como el uso
eficiente de materiales y agua. Dicha iniciativa fue aprobada en la Camara
de senadores en 2021 y turnada a la cimara de diputados, proceso en el que
se encuentra actualmente. Se espera que una vez aprobada por la camara de
diputados sea publicada en el Diario Oficial de la Federacion para que entre
en vigor en toda la Republica Mexicana (Gaceta-del-Senado, 2019).

En lo que respecta a la EC aplicada al problema hidrico nacional,
ésta se utiliza en la recuperacién de agua de lluvia y retiso de agua residual
tratada. Para este dltimo caso, se encontraron algunos ejemplos de plantas
de tratamiento de agua residual que operan bajo principios de economia
circular, como es el caso de la Planta de tratamiento de agua de Atotonilco
en Hidalgo, una planta que practica la reutilizacion del agua tratada para
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su uso en la agricultura en mas de 80 mil hectareas de cultivos del Valle
Mezquital; asimismo, emplea tratamientos anaerobios que generan biogas
y con ello cubre el 60% de las necesidades energéticas de la misma planta,
y los biosélidos generados son usados como fertilizante y mejoramiento
del suelo. Esta planta contribuye a la disminucién de la emision de gases

de efecto invernadero y contribuye a la mitigaciéon del cambio climatico
(Rodriguez et al., 2020).

Otro ejemplo es la planta de tratamiento de aguas residuales el
Tenorio, en San Luis Potosi, que emplea el agua residual tratada para retuso
en la industria, en especifico, para el enfriamiento de una central eléctrica,
y el agua tratada se reusa en el riego de 500 hectareas y conservacion
ambiental con la mejora de humedales, aplicando uno de los principios de
la EC (Rodriguez et al., 2020).

3.2. Innovacion Transformadora y casos de aplicaciéon en México

La IT es otra herramienta que también permite transitar a una vida
mas sustentable. Antes de avanzar con el desarrollo de este enfoque,
es necesario precisar el concepto de "innovacién", que se refiere a la
introduccién de un nuevo producto (bien o servicio), proceso, método de
comercializaciéon o método organizativo, en las practicas internas de una
empresa. Los tipos de innovacién que se describen en el Manual de Oslo,
abarcan la innovacién de productos, de procesos, de mercadotecnia y de
organizacion(OCDE & Eurostat, 2005). Ademas, se considera que toda
innovaciéon debe incluir un elemento de novedad bajo tres formas, nuevo
para la empresa, nuevo para el mercado y nuevo para el mundo entero.

Otro antecedente trascendental es el modelo de crecimiento basado
en la destruccién creativa, conocido como Paradigma Schumpeteriano,
basado precisamente en el economista Joseph Schumpeter, que
basicamente se refiere a que el crecimiento a largo plazo surge de la
acumulacién de innovaciones: las nuevas innovaciones hacen obsoletas a
las innovaciones previas, de tal manera que se genera la competencia y el
bloqueo de las empresas para demorar la entrada de nuevos competidores.
Incluso Schumpeter consideraba que el capitalismo fracasaria con la
destruccién creativa, al ir expulsando a las pequefias y medianas empresas
y posteriormente los monopolios llegarfan al fin de su funcién (Aghion et
al., 2020; Gonzalez-Marsal, 2015).
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Hoy en dia, con la innovaciéon empresarial, la busqueda del
desarrollo econémico, el impulso de la creatividad humana, asi como la
participacion social, ha sido posible superar el concepto de Schumpeter
y visualizar una perspectiva de innovaciéon mas abierta, mas dindmica y
participativa (Gonzalez-Marsal, 2015).

Dados los problemas ambientales actuales (la contaminacién
atmosférica, contaminacién del suelo, del agua, el cambio climatico, el
cambio de uso de suelo, la pérdida de biodiversidad), es necesario que la
innovacién modifique el rumbo; en lugar de la busqueda del desarrollo y
crecimiento econémico, que sea dirigida a la sustentabilidad y busqueda
del equilibrio entre la sociedad y la naturaleza. En este aspecto, surgio el
desarrollo regenerativo de la IT, encaminado a lograr los objetivos del
"desarrollo sustentable" del 2030 (Observatorio La Rabida de Desarrollo
Sostenible y Cambio Climatico para Iberoamerica, 2021).

La IT, surgié también como una posibilidad de cambio ante las
condiciones econémicas, sociales y ambientales actuales; hoy se ve a la
innovacién como una poderosa herramienta para superar los grandes
desafios mundiales. La innovacién puede definirse entonces como un
proceso de convertir nuevas ideas en valor, en forma de nuevos productos,
servicios o formas de hacer las cosas. La innovacién transformadora viene
a intervenir en el logro de la sustentabilidad y sus dimensiones social,
econémica, cultural, ambiental, politica y ética. (Observatorio La Rabida
de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico para Iberoamerica, 2021).

Se distinguen diferentes tipos de IT para la transicién socio-
ecologica, entre ellas, la Innovacién Publica, que se genera con la
transformacion por medio de nuevos servicios o modelos con impacto
publico; la Innovacién Ciudadana, que mediante una visién holista
se exploran nuevas formas de abordar los desafios socioecoldgicos; la
Innovacién Social, encaminada a la satisfaccion de necesidades sociales,
en particular para generar un impacto positivo en la sociedad o el medio
ambiente; la Innovacién Tecnoldgica, que va en relacion al buen uso de la
tecnologia para solucionar problemas actuales (Observatorio La Rabida
de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico para Iberoamerica, 2021).

Algunos ejemplos del impacto de la innovacién en la problematica
del agua se muestran en este trabajo. Hay dos casos en México, uno de
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ellos es el sistema de captacién de agua de lluvia denominado SCALL,
ubicado en el cerro Kukundicata, en la comunicad autogobernada de
Cheran, Michoacan. Es considerado el sistema de captacién de agua
de lluvia mas grande de América Latina y se construy6 en 2015, con el
aprovechamiento de un crater natural que se cubrié con una membrana
plastica. Este sistema ha beneficiado a mas de 16 mil habitantes, permite
una reserva de agua hasta por cuatro meses. El agua recolectada es pasada
por un proceso de filtracién y con ella abastecen edificios publicos, escuela
y casas; ademas alimenta una planta purificadora de agua. La construccién
y operacion de dicho sistema ha estado a cargo de los mismos habitantes del
municipio, y el costo de construccién fue cubierto con apoyos del gobierno
y una asociacion civil (Castelan, 2022). En la Figura 2 se puede observar el
sistema de captacion de agua de lluvia de Cheran (MXCITY, 2022).

Figura 2. Sistema de captacioén de agua de lluvia en el cerro
Kukundicata de Cheran.

Fuente: MXCITY, 2022.

Otro caso de manejo sustentable de los recursos hidricos e innovacion
es el trabajo que realiza la asociacién civil "Isla Urbana" en México. Desde
2009 se dedica a impulsar el desarrollo sustentable, desde la captacién
de agua de lluvia hasta la promocién y difusion de la sustentabilidad del
agua. La Organizacion trabaja a través de un ciclo de 7 pasos: primero, un
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acercamiento comunitario, que consiste en llevar a cabo una socializacién
a través de juntas comunitarias y se plantea la problematica hidrica
y una parte de la solucién por medio de la captacion de lluvia. En un
segundo paso, llevan a cabo la instalaciéon de la ecotecnologia, que es de
facil instalacién, mantenimiento y larga duracion. Se instala el kit Tlaloc
(un sistema completo para tratar el agua de lluvia a nivel doméstico para
uso en el hogar), conformado por 6 elementos: canaletas y bajantes, el
tanque separador de la primeras lluvias, un filtro de hojas, un tanque
almacenador, un reductor de turbulencia, la pichancha flotante, el tren de
filtracion y finalmente la desinfeccién por medio de esferas de plata en el
tinaco superior de la casa (IslaUrbana, 2023).

En una tercera etapa realizan una capacitacién a los usuarios sobre
la ecotecnologia y su apropiacién. La cuarta etapa da seguimiento para
aclarar dudas, mejoras del sistema y verificar el uso y mantenimiento
adecuado. En la quinta etapa realizan sensibilizacién y cultura del agua, a
través de actividades educativas y artisticas. En la sexta etapa mantienen
participacion abierta por medio de cursos, seminarios, platicas y talleres.
Finalmente, la etapa siete y tdltima, es la investigacién, que mediante
la colaboracién con instituciones educativas se contintia en el estudio
y analisis del aprovechamiento del agua de lluvia como fuente de agua
potable en viviendas en México. Con este sistema se ha logrado dotar
de agua a hasta por ocho meses a miles de hogares rurales de alta y muy
alta marginacion, escuelas y urbanos de Jalisco, Estado de México y
Guanajuato (IslaUrbana, 2023).

Comentarios finales

Garantizar agua en calidad y cantidad aceptable para la supervivencia
de las generaciones presentes y futuras representa un enorme reto en
la actualidad que requiere visualizar el problema desde el enfoque de la
sustentabilidad. De acuerdo con lo anterior, en este trabajo se identificaron
algunos de los factores que afectan a la seguridad hidrica y se ubicaron en
las diferentes dimensiones de la sustentabilidad, lo que permitio6 visualizar
el problema del agua en México de manera integral. En el aspecto
socio-cultural se encuentran factores como: el crecimiento poblacional,
la escasez de agua, la desigualdad en los servicios de distribucion, la
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diversidad en la valorizacién del agua y la falta de sensibilizacién en
su consumo; en el aspecto politico, el marco regulatorio obsoleto y la
deficiente gobernanza y politicas publicas; en el aspecto econémico, los
sistemas ineficientes de cobro por consumo y multas, asi como el elevado
consumo de los sistemas productivos; por ultimo, en el aspecto ambiental,
las consecuencias del cambio climatico, la contaminacién del agua y las
dificultades en su depuracion.

Los diferentes enfoques de la sustentabilidad, como son la
Economia Ambiental, la Economia Ecolégica y la Economia Social,
permiten visualizar el problema hidrico desde distintas posturas con
respecto al centro de la crisis ambiental. Sin duda, desde cada postura
se ha contribuido a tratar de resolver la crisis hidrica: desde la EA para
valorizar el agua e internalizar las externalidades en el tema, desde la EC y
ES integrando la participacion social en el manejo de los recursos hidricos.

Aunado a lo anterior, estrategias como la Economia Circular y la
Innovacién Transformadora representan una oportunidad de llevar un
manejo sustentable de los recursos hidricos; por un lado, la EC basada en
los principios de la reduccion, el retso, el reciclaje y el uso de energfa no
f6sil, entre otros; por otro lado, la I'T y los principios de participacion social,
de compartir e intercambiar ideas, del desarrollo de productos, servicios y
procesos que mejoren las condiciones actuales de manera sustentable.

En lo que respecta al tema hidrico, con la EC y la IT se ha logrado
reutilizar el agua de lluvia, reutilizar el agua residual tratada y reciclar los
lodos residuales de la depuracién de agua para generar energfa, todo a
través de la generacién de ideas innovadoras, participacién social y gran
sentido de responsabilidad respecto al cuidado del agua. En particular en
México, se encuentran algunos ejemplos de esta situacion, estos son las
depuradoras de agua residual de los estados de Hidalgo y San Luis Potosi
que reusan el agua tratada para riego en la agricultura; asi la asociacién
Isla Urbana con presencia en Guanajuato, Jalisco y el Estado de México y
el sistema de captacién de agua de lluvia "Scall" en Cheran.

México presenta avances en el tema hidrico. Si bien los servicios
basicos de agua potable y alcantarillado estan cubiertos en su mayoria,
todavia existen poblaciones que sufren escasez y mala calidad del
recurso hidrico. El aspecto de la depuracién de agua residual y los temas
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regulatorios y normativos del agua, son los que presentan los menores
avances, y es en ese sentido que se requiere sumar al establecimiento de
politicas publicas y gobernanza que se vean reflejadas en el mejoramiento
de los factores que afectan a la seguridad hidrica, asi como contribuir
desde una visién mas democratica y participativa.
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Introduccién

Como actividad econdémica, el turismo es uno de los subsectores que
mejor contribuye al desarrollo de la sociedad, ya que, aunque su esencia
es la prestacion de servicios (alojamiento, alimentacion, transportes y
actividades turisticas), es una actividad que, ademas de generar beneficios
econémicos, también conlleva la organizacién de la poblacién, la
colaboracién entre empresas y la dinamizacién de las instituciones; del
mismo modo, contribuye a mejorar la infraestructura de los lugares
receptores y a recuperar el patrimonio natural y cultural, también es uno
de los motores para el desarrollo de infraestructuras, ya que los hoteles,
restaurantes, caminos, senderos o miradotres son hechos fisicos que con
su presencia modifican el territorio en el que son construidos (Alvarez,
2005; Boullén, 2000).

Sin embargo, aunque este subsector tiene muchas bondades, esta
misma actividad pone en riesgo recursos naturales como el suelo, el agua
y los ecosistemas en general, ya que la construccién de la infraestructura
que se demanda para el desarrollo de esta actividad, usualmente provoca
deforestacion, pérdida de biodiversidad y humedales, erosion y otras
formas de degradacion del suelo (Velarde, Maldonado, & Gémez, 2015).

37.Este capitulo presenta los resultados parciales de la tesis doctoral en desarrollo y
sustentabilidad de Ilse Gabriela Ortiz Galvan. Un avance de su marco teérico concep-
tual se publicé en el libro La Investigacidn Multidisciplinaria a través de la Unidad del Balsas,
en la Region de la Tierra Caliente, publicado por la Coordinacién de la Investigacién
Cientifica de la UMSNH a principios de 2023.

38.Alumna del DODESU, FE, UMSNH.
39. Profesor e Investigador, FE, UMNSH.
40.Profesora e Investigadora, FE, UMNSH.
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El turismo alternativo es actualmente una actividad que busca
dar respuesta a problematicas de desempleo y de deterioro de recursos
naturales, ya que genera ingresos a los anfitriones de las comunidades y se
busca que la prestacion de actividades sea amigable con el medio ambiente.

El Programa de Turismo Alternativo en Zonas Indigenas (PTAZI)
que surgiera en el afo 2007 como parte de la Comisiéon Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y que se incorpora actualmente
al Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas (PROBIPI)
como Programa de Turismo de Naturaleza, tenfa como objetivo contribuir al
desarrollo econémico de la poblacion indigena, mediante acciones orientadas
a la elaboracién y ejecucion de proyectos de turismo alternativo, preservando,
conservando y aprovechando sustentablemente su patrimonio natural y
cultural, respetando su organizacion comunitaria (Ortiz et al. 2023).

En la regiéon Patzcuaro-Zirahuén, perteneciente al estado de
Michoacan, este programa ha promovido en algunas de las comunidades la
creacién de proyectos de turismo alternativo administrados bajo propiedad
comunal, a quienes, ademds, se les ha apoyado con financiamiento para el
disefio de los proyectos, la infraestructura y equipamiento de los espacios,
pago de permisos y capacitacion de los involucrados, asi como la difusién
y promocién de los servicios de turismo alternativo.

Con relacién alo anterior, el objetivo del presente trabajo es analizar
la contribucién de los proyectos de ecoturismo al desarrollo sustentable
de algunas comunidades indigenas de la regién Patzcuaro-Zirahuén,
bajo las dimensiones ambiental, sociocultural, econémica y politico-
institucional. Para ello se describe en primera instancia la propuesta del
desarrollo territorial de Alburquerque (2015) asi como los elementos que
forman parte de la toma de control del territorio propuestos por Toledo
(1999), aunado a ello, se presenta el reloj de la sustentabilidad de Toledo
y Ortiz (2014), referentes tedricos que permitieron la construccion de las
dimensiones e indicadores de analisis para la investigacién. Se contintia
conla descripcién del turismo alternativo y el ecoturismo como actividades
que buscan promover el desarrollo sustentable de los territorios.

Posteriormente, se describe la metodologia utilizada para el
desarrollo de la investigacién, como es la observacién no participante
directa, el uso de una encuesta a beneficiarios directos de los proyectos,
asi como el uso de herramientas como el biograma y el indice de desarrollo
sustentable. Se realiza una breve descripcion de las localidades en las
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que se ubican los centros ecoturisticos estudio de caso, para conocer el
contexto en el que estos se desarrollan.

Finalmente, se presentan los resultados de la investigacién destacando
el reciclaje de residuos solidos y agua, la participacion de la mujer, las
infraestructuras basicas para el desarrollo y la participacién ciudadana,
como los elementos que mayormente han mejorado con la puesta en marcha
de los proyectos de ecoturismo en la regién Patzcuaro-Zirahuén.

1. Territorio y desarrollo sustentable

La problematica ambiental actual, es un tema fundamental abordado
desde diversos acuerdos nacionales e internacionales, problemas como
el cambio climatico, la deforestaciéon, la perdida de la biodiversidad,
el deterioro de suelos y aguas, han sido clave para plantear estrategias
que busquen minimizar los impactos de la actividad humana. De
manera general, la propuesta de la sustentabilidad exige mantener un
equilibrio entre los ambitos econémico, social y ambiental, es decir, la
extraccion de recursos naturales para cubrir las necesidades humanas no
debe sobrepasar la capacidad de carga ni la resiliencia de la tierra para
recuperarse o mantenerse ante tales perturbaciones.

"Si bien, para Sepulveda, Chavarria, Rojas y Brenes (2008) el
enfoque territorial adopta una visién sistémica en la que lo ambiental,
lo econémico, lo social, lo cultural y lo politico institucional estin
estrechamente relacionados, Alburquerque (2015) adopta un enfoque en
el que destaca la dimensién econémica como componente que detone
las acciones para resolver las problematicas sociales y ambientales que
aquejan a los territorios, ademads, hace un énfasis en la participacion social
y el respeto hacia las formas de organizacion y preservacioén natural y
cultural dentro de los mismos" (Ortiz et al. 2023, p. 114).

Con relacion a lo anterior, el territorio es un actor fundamental
del desarrollo que incorpora cuatro dimensiones: 1) el desarrollo social
y humano, 2) el desarrollo sustentable, 3) el desarrollo econémico,
tecnoloégico y financiero, y 4) el desarrollo cultural, politico e institucional,
en donde se destaca la estrecha relaciéon que existe entre lo sustentable y
lo econémico y como esta dltima es influida por los ambitos cultural,
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politico e institucional (Alburquerque, 2015). Estas dimensiones estaran
relacionadas de tal manera que un cambio en una de ellas provocara
efectos en las demas.

"Dentro de la idea de sustentabilidad, Toledo (1999) plantea el
concepto de desarrollo comunitario sustentable, que se puede definir como
"aquel mecanismo de caricter endégeno por medio del cual una comunidad
toma o recupera el control de los procesos que la determinan y la afectan”
(p. 49), refiriendo ademas que la autodeterminaciéon o autogestion (a la
cual concibe como una toma de control) debe ser el objetivo central de
todo desarrollo comunitario. Por lo que, para que la comunidad recupere
su capacidad autogestiva se debe tomar, en primer lugar, el control de su

territorio, que implica el reconocimiento de este por parte del Estado y de
las comunidades vecinas" (Oztiz et al. 2023, Pp. 114-115).

"Es necesario también la toma de control de lo ecoldgico,
incorporando el uso adecuado y no destructivo de los recursos naturales
como es la flora, fauna, suelos, recursos hidricos, entre otros, que forman
parte de su territorio; de lo cultural, que implica que la comunidad
tome decisiones que salvaguarden sus propios valores, como la lengua,
vestimentas, costumbres, conocimiento, creencias, habitos, etc. También
de lo politico, lo cual corresponde a la capacidad de la comunidad para
crear su propia organizacion socioproductiva, asi como para promulgar o
ratificar las normas, reglas y principios que rigen su vida politica (Toledo,
1999)" (Ortiz et al. 2023, p. 110).

Se considera, ademais, en la toma de control del territorio lo
economico, es decir, la regulacién de los intercambios econémicos que
la comunidad y sus miembros realizan con el resto de la sociedad y con
los mercados locales, regionales, nacionales e internacionales; finalmente,
se hace un reconocimiento de lo social, que tiene como tarea central
el incremento de la calidad de vida de los miembros de la comunidad,
que incluye aspectos como la alimentacién, salud, educacion, vivienda,
sanidad, esparcimiento e informacion; es necesario destacar, que esta
toma de control debe hacerse de manera integral (Toledo, 1999).

Del mismo modo, segtin Toledo y Ortiz (2014) es posible identificar
doce campos de acciéon que resultan basicos en la construccién de un
proceso de sustentabilidad, los cuales son: la economia social, la ecologia,
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el gobierno, la cosmovisién, la vivienda, la seguridad, la comunicacion,
la salud, la energia, el sistema financiero, la ciencia y la tecnologia, y la
cultura y educacion (Ortiz et al. 2023).

Tomando como base lo anterior, es que en la figura 1 se sintetiza un
esquema que integra algunos de los principios del desarrollo sustentable
propuestos por Toledo (1999), ciertos elementos que forman parte del
desarrollo territorial de Alburquerque (2015), del mismo modo, las
consideraciones del reloj de la sustentabilidad de Toledo y Ortiz (2014),
constituidos en las dimensiones sociocultural, econémica, ambiental y
politico-institucional (Ortiz et al. 2023).

Figura 1. Elementos del marco teérico para la generacion de indicadores.

*Valorizacion del patrimonio natural.

*Uso eficiente de agua y energia.

*Reciclaje de residuos solidos v agua.

*Fomento de energias renovables.

*Regulacion de actividades agropecuarias, forestales y
pesqueras.

»Autosuficiencia de alimentos, agua y energia.

Dimension
ambiental

» Diversificacion productiva.

* Desarrollo de nuevas formas de economia social y
solidaria.

» Cooperativas financieras o bancos de escala local.

* Distribucién del ingreso.

* Creacién de cooperativas locales.

» Infraestructuras basicas para el desarrollo.

Dimensién
econémica

*Mejora de la alimentacion y nutricidn.

*Acceso a la educacion.

*Programas educativos adecuados a la realidad local.
Dimensién *Fortalecimiento del papel de la mujer.

sociocultural «Clinicas locales de medicina preventiva y familiar.

*Creacion de policia local y comunitaria.

*Medios de comunicacion locales.

*Preservacion de valores culturales.

* Democracia directa.
) . = Formas de autogobierno.
MG * Participacion ciudadana
politico- p . R .
institucional 0 Coordmagon con instituciones publicas.
» Cooperacion publico-privada.
* Creacion de redes.

Fuente: elaboracién propia con base en Alburquerque, 2015, Toledo, 1999, y
Toledo y Ortiz, 2014.

184



Instituciones, gobiernos y sectores econdmicos estratégicos

Estas dimensiones y elementos propuestos en el esquema permitiran
la generacion de indicadores para analizar el grado de sustentabilidad y
los efectos, que, desde la percepcion de los beneficiarios, estan presentes
en cada uno de los centros ecoturisticos indigenas de la regién Patzcuaro-
Zirahuén, los cuales han sido apoyados por el Programa de Turismo
Alternativo en Zonas Indigenas.

2. El ecoturismo como herramienta para promover la
sustentabilidad

En Meéxico, mas del 75% de los bosques son posesion de ejidos y
comunidades indigenas, siendo las instituciones de propiedad comunitaria
las que desempefian un papel de gran importancia en el manejo de los
recursos naturales (Bray, 1991 citado en Ostrom, 2000), la relacién que
han establecido con la naturaleza, no es solo la provisién de bienes, por
esta razén, Boege (2009) refiere que "a los pueblos indigenas y a las
comunidades campesinas se les ha reconocido como sujetos sociales
centrales para la conservacion y el desarrollo sustentable en el Convenio
sobre la Diversidad Biologica" (p. 605).

Pese alagran cantidad y diversidad de recursos naturales y culturales
con los que la poblacién indigena pueda contar, resulta dificil que se
adapten al sistema econdémico imperante y la forma de aprovechamiento
de sus recursos naturales en algunos casos, implica mas un retroceso que
un avance. Algunos estudios confirman que las comunidades indigenas
no tienen las mismas oportunidades de empleo ni el mismo acceso a los
servicios publicos, a servicios de salud, tampoco a la administraciéon de
justicia y respeto de su cultura (Cimadamore, Eversole, & McNeish, 2000)
y es lo que los procesos de desarrollo sustentable deben procurar.

Muchas comunidades indigenas han optado por realizar proyectos
de turismo alternativo para la administracién de sus recursos naturales
y culturales, esta actividad es definida por la Secretaria de Turismo
(SECTUR) (2002) como "los viajes que tienen como fin el realizar
actividades recreativas en contacto directo con la naturaleza y las
expresiones culturales que le envuelven, con una actitud y compromiso de
conocet, respetar, disfrutar y participar en la conservacion de los recursos
naturales y culturales” (p. 15), asi mismo, esta institucién ha dividido al
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turismo alternativo en tres grandes segmentos: el ecoturismo, el turismo
de aventura y el turismo rural.

Particularmente, el ecoturismo es una actividad basada en la
naturaleza, en la que el visitante puede observar, aprender, descubrir,
experimentar y apreciar la diversidad biolégica y cultural, a través de
actividades como: la observacion de atractivos naturales, de fosiles, del
cielo y los astros, del safari fotografico, el acercamiento a proyectos de
investigacién bioldgica, la asistencia a talleres de educacién ambiental,
el rescate de flora y fauna, la practica del senderismo interpretativo®, la
observacién de estructuras geoldgicas, de ecosistemas y de fauna; se destaca,
ademas, que la actitud del turista es de proteccién hacia los ecosistemas
y fomento del bienestar de la poblacién local, por lo que el ecoturismo
incrementa la sensibilizacion para la conservacion de la biodiversidad y los
bienes culturales (UNWTO, 2019; SEMARNAT, 2017).

La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI), (hoy Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas) es una institucién
que ha buscado atender a la poblacién indigena del pais a través del
Programa de Turismo Alternativo en Zonas Indigenas (PTAZI), que
tenfa como objetivo la preservacién del patrimonio natural y cultural
de la poblacién indigena, mediante la implementacién de proyectos de
turismo alternativo.

El financiamiento incluia los siguientes puntos: la formulacién y
disefio de los proyectos de inversion, la infraestructura y equipamiento
de proyectos de turismo alternativo, el pago de asesorfa y evaluacion de
proyectos, la elaboraciéon de estudios y pago de permisos, el fortalecimiento
de capacidadesalos gruposindigenas organizados, yla difusioén, promocioén
y comercializacién de los sitios de turismo alternativo. El deterioro
ambiental del Lago de Patzcuaro y, por consiguiente, la reduccién de la
actividad pesquera (que era una de las principales actividades econémicas
de la regién), provoco que la poblacion indigena de la region buscara otras
alternativas de ingresos, por lo que muchos de los centros ecoturisticos
de la region apoyados por la CDI surgieron a raiz de esta problematica
socioambiental.

41. El senderismo interpretativo es entendido como una actividad del segmento
del ecoturismo, donde el visitante transita a pie o en transporte no motorizado
pot un camino predefinido y equipado con sefialamientos y/o guiados pot
intérpretes, cuyo fin es el conocimiento del medio natural y cultura local

(SECTUR, 2004).
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3. Metodologia

La investigacién desarrollada se considera de corte mixto, la recoleccion
de informacién en campo se realiz6 en un periodo unico, por lo cual la
investigacion fue de corte transversal. Se hizo uso de la técnica de estudio
de casos, siendo los centros ecoturisticos indigenas los casos a estudiar, se
seleccionaron cuatro centros ecoturisticos mediante un muestreo intencional
considerando caracteristicas como la ubicacion, funcionamiento, prestacion
de servicios de alimentacion y hospedaje, asi como de servicios de ecoturismo.

Los proyectos seleccionados fueron el Centro Ecoturistico Cabafias
Yunuén, de la Isla de Yunuén en el municipio de Patzcuaro, el Centro
Ecoturistico Cerro Sandio, en San Jerénimo Purenchécuaro del municipio
de Quiroga, el Centro Ecoturistico La Huachisca, en Santa Clara del Cobre
municipio de Salvador Escalante y el Centro Ecoturistico Isla L.a Pacanda,
en la Isla de La Pacanda perteneciente al municipio de Tzintzuntzan.

Una de las técnicas que se utilizé para la recoleccion de informacion
fue la observacién no participante directa, con la finalidad de conocer y
tomar notas sobre cémo es que los centros ecoturisticos son administrados,
en qué condiciones operan y como es que se realizan las actividades de la
comunidad en torno a los trabajos de los centros ecoturisticos.

Posteriormente, se realizd una encuesta a los beneficiarios directos de
cada uno de los centros ecoturisticos estudio de caso, donde se encuestd a un
total de 24 mujeres beneficiarias y 10 hombres beneficiarios. La distribucion de
los beneficiatios encuestados por centro ecoturistico se presenta en la tabla 1.*
El trabajo de campo en los diferentes centros ecoturisticos se realizé durante
el periodo del 12 de marzo de 2022 al 09 de octubre de 2022.

Esta encuesta contenfa un apartado inicial con cinco preguntas
generales sobre el conocimiento del programa, para dar paso a 31 preguntas
en escala Likert, distribuidas en las cuatro dimensiones de analisis
propuestas (econémica, sociocultural, ambiental y politico-institucional)
que se basan en los elementos del marco tedrico para la generacién de
indicadores (ver figura 1), bajo la propuesta del desarrollo territorial de
Alburquerque (2015), la toma de control del territorio de Toledo (1999) y el
reloj de la sustentabilidad de Toledo y Ortiz (2014).

42.Durante el trabajo de campo, no fue posible encuestar a todos los beneficiarios directos
de los cuatro centros ecoturisticos estudio de caso. Sin embargo, se identificaron al
menos dos beneficiarias directas mas en el Centro Ecoturistico Cerro Sandio y dos
beneficiarios directos en el Centro Ecoturistico I.a Huachisca.

187



Desarrollo y sustentabilidad

Tabla 1. Beneficiarios directos encuestados por centro ecotutistico.

Centro . ., Beneficiarias Beneficiarios
L. Ubicaciéon .
ecoturistico mujeres hombres
N Isla de Yunuén
Cabanas L >
, municipio de 12 4
Yunuén .
Patzcuaro.
San Jerénimo
. Purenchécuaro
Cerro Sandio L. i 4 1
municipio de
Quiroga.

Santa Clara del
Cobre, municipio

La Huachisca de Salvador 4 2
Escalante
Isla de La Pacanda,
La Pacanda municipio de 4 3
Tzintzuntzan.

Fuente: elaboracion propia con informacién obtenida en campo
de marzo a octubre de 2022.

Para el analisis de la informacién obtenida en las encuestas, se
hizo uso de la metodologia del biograma de Sepulveda y otros (2008),
la cual estd conformada por una grafica de telarafia (cuyo valor varia
entre 0 y 1) y el indice integrado de desarrollo sostenible (83), ambos
son instrumentos complementarios que permiten representar el estado de
desarrollo sostenible de una Unidad de Andlisis (UA), con relacién a las
Dimensiones de Analisis (DA) para un perfodo determinado.

El biograma muestra de manera grafica los aparentes desequilibrios
entre dimensiones y, por lo tanto, los posibles niveles de conflicto
existentes; por lo que se puede tener un primer acercamiento al nivel de
desarrollo relativo del sistema. En el biograma se utilizan cinco colores
que caracterizan el estado de desarrollo sostenible de la unidad de analisis:
cuando el indice esta por debajo de 0.2, simboliza un estado del sistema
con una alta probabilidad de colapso (rojo); niveles entre 0.2 y 0.4, indican
una situacion critica (anaranjado); el indice entre 0.4 a 0.6, corresponde
a un sistema inestable (amarillo); un indice entre 0.6 y 0.8, simboliza un
sistema estable (azul); y de 0.8 a 1 se considera como la situacién 6ptima
del sistema (verde).
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4. Descripcion del area de estudio

El Centro Ecoturistico Cabafias Yunuén se ubica en la Isla de Yunuén,
la cual forma parte del conjunto de islas que se encuentran en el lago de
Patzcuaro, esta pertenece al municipio de Patzcuaro. La Isla de La Pacanda,
aunque se encuentra a un costado de la Isla de Yunuén, pertenece al
municipio de Tzintzuntzan, es una de las islas que posee mayor tamafio, aqui
se cuenta con el Centro Ecoturistico La Pacanda. En la comunidad indigena
de San Jerénimo Purenchécuaro se desarrolla el proyecto Cerro Sandio
que pertenece al municipio de Quiroga. Por ultimo, el proyecto del Centro
Ecotutistico La Huachisca se encuentra en la localidad de Santa Clara del
Cobre que es reconocida como uno de los pueblos magicos de Michoacan y
pertenece al municipio de Salvador Escalante. En la figura 2 se muestra un
mapa con la ubicacién de los centros ecoturisticos estudio de caso.

Figura 2. Ubicacién de los centros ecoturisticos en la
region Patzcuaro-Zirahuén.
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Nota: el nimero 1 corresponde al Centro Ecoturistico Cerro Sandio, el 2 al
centro Ecoturistico La Pacanda, el 3 al Centro ecoturistico Cabafias Yunuén y el
4 al Centro Ecoturistico I.a Huachisca.

Fuente: Mapa digital de México, INEGI, 2020.
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En la tabla 2 se presentan los principales datos sociodemograficos
de las localidades en las que se ubican los centros ecoturisticos estudio
de caso, recabados en el censo de Poblacion y Vivienda del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) del afio 2020, permitiendo
conocer el contexto en el que se desarrollan los proyectos.

Tabla 2. Datos socioeconémicos del 4area de estudio, 2020.

Isla de San Jer6onimo CIS anta Isla de La
. . ara del
Yunuén Purenchécuaro Pacanda
Cobre
Poblacion total 107 1,981 16,748 373
Poblacion femenina 61 1,082 8,648 193
Poblacion masculina 46 899 8,100 180
Poblacién de 3 afios y
mas que habla alguna 60 835 19 187
lengua indigena
Poblacion
derechohabiente a 53 1,531 9,583 274
servicios de salud
Poblac}lon de 15 aflos y 8 180 913 3
mas analfabeta
 Poblacién 63 953 7,981 97
econémicamente activa
Poblacion no 16 674 4,850 195

econémicamente activa

Fuente: elaboracion propia con informacion de INEGI, Censo de Poblacion y
Vivienda 2020, 2021.

La Isla de Yunuén y la Isla de la Pacanda, son las localidades con
menor extension territorial y, por ende, menor poblacién; en todos los
casos la poblacién femenina es mayor a la masculina. Las localidades en
las que mas se habla alguna lengua indigena (principalmente purépecha)
es la Isla de Yunuén con el 56.07%, seguido de la Isla de La Pacanda
con el 50.13% de la poblacién de 3 afios o mas que habla alguna lengua
indigena; en la localidad de Santa Clara del Cobre solo el 0.11% de esta
poblacién hablaba alguna lengua indigena.
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San Jerénimo Purenchécuaro y La Pacanda, son las localidades
que presentan un mayor porcentaje de la poblacién que esta afiliada a
algin servicio de salud con el 77.28% y el 73.45% respectivamente, en
las otras dos comunidades cerca de la mitad de la poblacién se encuentra
afiliada. Las localidades de Santa Clara del Cobre y de La Pacanda,
poseen los menores porcentajes de la Poblaciéon Econdémicamente Activa
con el 47.65% y 26%, respectivamente; el porcentaje mas alto lo tiene la
Isla de Yunuén con el 58.8%.

La informacién propotcionada por el CCPI Patzcuaro indica que
la primera etapa del proyecto del Centro Ecoturistico Cabafias Yunuén se
inici6 en 1993 por la necesidad de generar empleos para la poblacion local
y con ello frenar la migracién. Al afio 20106, se registraba una inversién
directa de $4°547,907.34 en infraestructura, equipamiento, capacitacion,
promocion, rehabilitacién del muelle, entre otros. Los trabajos del
Centro Ecoturistico Cerro Sandio, iniciaron en el afio 2001, del afio 2001
al 2016 la inversion realizada en este proyecto fue de $3°040,942.08 para
infraestructura, equipamiento, capacitacion, entre otros.

Por su parte, el proyecto del Centro Ecoturistico La Huachisca,
inicié en el afio 2011, del afio 2011 al 2014 se realizd una inversion
de $47350,000.00 destinados principalmente a infraestructura y
equipamiento, siendo uno de los proyectos que mas recurso del PTAZI
ha recibido; se considera un proyecto con estatus de consolidado. Por
ultimo, el Centro Ecoturistico La Pacanda inici6 sus trabajos en el afio
2000, se considera actualmente un proyecto consolidado, la inversién
realizada del afio 2000 al 2009 fue de $37°810,150.00 destinados
principalmente a infraestructura, equipamiento y capacitacion; en el afio
2010 se destinaron $1475,114.28 para la construccién del muelle.

5. Resultados

En este apartado se presentan los resultados de la encuesta aplicada a
los beneficiarios directos del PTAZI, en donde se muestran a través de
los biogramas y los indices de desarrollo sostenible por dimensién de
analisis los efectos que, a partir de la puesta en marcha de los centros
ecoturisticos, los beneficiarios directos perciben.
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Para Sepulveda y otros (2008), el agua, el suelo, los bosques, la
biodiversidad y las poblaciones humanas constituyen un solo sistema
interdependiente, por lo que "laincorporacién del ambiente en las estrategias
de desarrollo surge, de la necesidad, de proteger los recursos naturales y
recuperar aquellos que han sido degradados por el ser humano" (p. 14).
Como parte de la dimensién ambiental se consideraron elementos como: la
valorizacion del patrimonio natural (Al), el uso eficiente de agua y energia
(A2), el reciclaje de residuos sélidos y agua (A3), el fomento de energias
renovables (A4), la regulacién de actividades agropecuarias, forestales y
pesqueras (A5) y la autosuficiencia de alimentos, agua y energfa (A6).

En la figura 3, se muestra mediante un biograma los indices de
desarrollo sostenible de la dimensién ambiental de los centros ecotutisticos
estudio de caso, mismos que fueron determinados bajo la propuesta de
Sepulveda y otros (2008), con informacion obtenida en campo.

Figura 3. Indices de desarrollo sostenible de la dimensién ambiental.

Al= Valorizacion del
patrimonio natural
0.8
A6= Autosuficiencia de 0.6 A2= Uso eficiente de agua y
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forestales y pesqueras

>

3= Reciclaje de residuos

solidos y agua

A4= Fomento de energias
renovables

Fuente: elaboracién propia con informacion obtenida en
campo de marzo a octubre de 2022.

En la dimensién ambiental, la poblacién beneficiaria percibe que el
reciclaje de residuos solidos y agua (0.91), el uso eficiente de agua y energfa
(0.87) y la valorizaciéon del patrimonio natural (0.83), son los elementos
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que mas han mejorado como resultado de la ejecucion de los proyectos, si
bien, los centros ecoturisticos buscan, entre otras cosas, la preservacion
de los recursos naturales con los que se cuentan, los centros estudio de
caso se ubican en contextos complejos, ya que el deterioro del Lago de
Patzcuaro impacta directamente a tres de ellos.

El centro Ecoturistico Cerro Sandio es el que presenta los indices
mas altos en cuatro de los seis indicadores de esta dimension, aqui, el 80%
de los beneficiarios perciben que ha mejorado mucho el reciclaje de residuos
sélidos y agua en sus hogares, ya que realizan esta actividad de manera
frecuente, ademas, el 60% de los encuestados perciben que ha mejorado
mucho la valorizacién del patrimonio natural, al realizar actividades de
cuidado, principalmente del bosque, al ser uno de los recursos que mas
abundan en la comunidad y en el que se ubica el centro ecoturistico.

En relacién con el uso eficiente de agua y energfa, el Centro
Ecoturistico La Pacanda obtuvo el mejor indice, donde el 57.14% de los
encuestados refiere hacer un uso mas eficiente de agua y energia en su
hogar, captan agua de lluvia para su uso en algunas tareas del hogar y
cuentan con focos ahorradores. El uso adecuado de los recursos naturales
que forman parte de un territorio se logra a través del diseflo de un plan

de manejo de los recursos naturales, que regule las actividades que la
comunidad realiza (Toledo M. V., 1999).

En relaciéon con la dimensién sociocultural, como segunda
dimension de analisis en la investigacion, se consideraron los elementos:
mejora de la alimentacién y nutricién (S1), el acceso a la educacién (S2),
programas educativos indigenas (S3), la participacién de la mujer (54),
clinicas locales de medicina preventiva y familiar (S5), la creacién de
policia local o comunitaria (S6), medios de comunicacion locales (§7), y,
la preservacion de valores culturales (S8).

Es el mismo Toledo (1999), quien describe "el incremento de la
calidad de vida de los miembros de la comunidad es una tarea central de
todo desarrollo comunitario. .. esto incluye aspectos como la alimentacion,
salud, educacién, vivienda, sanidad, esparcimiento e informacion” (p. 51),
por tal razén son considerados como parte de esta dimensién de analisis.
En la figura 4 se presenta el biograma con los indices para cada uno de los
elementos que componen a la dimensién sociocultural.
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Figura 4. Indices de desarrollo sostenible de la dimensién sociocultural.
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Fuente: elaboracién propia con informacion obtenida en campo de marzo a
octubre de 2022.

Como parte de la dimensién sociocultural, uno de los indicadores
que mas destaca es el aumento en la participacién de la mujer en los distintos
proyectos (0.89) lo cual se refleja en el nimero de beneficiarias mujeres, ya
que, dadas las costumbres y tradiciones de la mayoria de las comunidades
indigenas, el rol de la mujer es realizar las labores domésticas en el hogar;
en segundo lugar, se encuentra el acceso a la educaciéon (0.80) al percibir
una mejora en educacién formal e informal al recibir capacitaciones y
cursos como parte del proyecto.

Los indices mds altos para estos dos indicadores pertenecen al
Centro Ecoturistico Cerro Sandio, seguido del proyecto Cabafias Yunuén,
para el primero, el 80% de los beneficiarios directos percibe una mejora
en la participacién de la mujer, asi como el acceso a la educacion; para el
segundo proyecto, es el 53.33% de los beneficiarios que perciben que la
participacién de la mujer en el proyecto ha mejorado mucho, aunque para
el 40% de los encuestados ha mejorado poco; el 33.33% de los beneficiarios
de este centro perciben que ha mejorado mucho el acceso a la educacion.

En la figura 5 se muestran los indices obtenidos para los centros
ecoturisticos estudio de caso, con relacidon a la dimension econémica. Para
esta dimension se consideraron los siguientes elementos: la diversificacién
productiva (E1), la creacién de nuevas empresas sociales (E2), las
cooperativas financieras o bancos de escala local (E3), la distribucién del
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ingreso (E4), la creacién de cooperativas locales (E5), y, por dltimo, las
infraestructuras basicas para el desarrollo (E0).

Figura 5. Indices de desarrollo sostenible de la dimensién econémica.
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Fuente: elaboracion propia con informacién obtenida en campo de marzo a
octubre de 2022.

La dimension econémica es la que presenta los indices mas bajos en
todos los casos de estudio, lo cual indica que hay mayores desequilibrios, es
decir, los beneficiarios perciben que el aporte de los centros ecoturisticos
en esta dimensién no ha sido el mejor. El indice mas alto corresponde a
la mejora en las infraestructuras bésicas para el desarrollo (0.73) como
luz eléctrica y agua potable, seguido de la mejora en la distribucién del
ingreso (0.72), para ambos indicadores es el Centro Ecoturistico Cabafas
Yunuén el que posee los indices mas altos.

Sin duda, se deberd trabajar de manera sinérgica para que la
contribucién en los distintos elementos sea mayor, "el objetivo especifico
del Desarrollo Econémico Territorial no es otro que el de lograr sustentar
la capacidad productiva local para generar un excedente econémico, empleo
e ingreso que mejoren la calidad de vida de la poblacién de un territorio"
(Alburquerque, 2015, p.17) de aqui la importancia de propiciar un mejor
desempefio en esta dimension para que los beneficios repercutan a las demas.
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La dltima dimensién de analisis, es la politico-institucional, para
esta se consideraron los elementos siguientes: democracia directa (P1),
formas de autogobierno (P2), participacion ciudadana (P3), coordinacion
con instituciones publicas (P4), cooperacion publico-privada (P5), vy,
creacién de redes (P6). En la figura 6 se muestra el biograma con los
indices obtenidos por los centros ecoturisticos en la dimensiéon politico-

institucional.

Figura 6. Indices de desarrollo sostenible de la dimensién politico-institucional.

D
v

6
a5
=)
G |

Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida
en campo de marzo a octubre de 2022.

Para esta dltima dimensioén, se distingue ala participacién ciudadana
(0.75) y a la democracia directa (0.74) como los indicadores que poseen
los indices mas altos, son el proyecto de Cerro Sandio y La Huachisca,
los que poseen los indices més altos, respectivamente. Aunque no es
en todos los casos, algunos proyectos han promovido la participacién
de los miembros de la comunidad, esto ha permitido generar mayores
propuestas en beneficio de la comunidad.

El INPI como institucién, no interfiere en la toma de decisiones
de los grupos beneficiarios, una vez que han concluido las etapas de
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financiamiento, se busca que las comunidades refuercen su autonomfa. La
toma de decisiones mediante asamblea por ser proyectos manejados bajo
propiedad comunal ain sigue vigente en todos los centros ecoturisticos.

Se rescata el argumento de Sepulveda y otros 2008, quienes
refieren que la dimension politico-institucional "tiene como prioridad la
gobernabilidad democritica y la participacién ciudadana. La democracia
hace posible la reorientacion del sendero del desarrollo y, por lo tanto, la
reasignacion de recursos, permitiendo su redistribucion entre diferentes
actividades y grupos sociales" (p. 14). Finalmente, en la figura 7 se muestra
el estado general de los centros ecoturisticos segtin su indice.

Figura 7. Estado general de los centros ecoturisticos,
segin los colores del biograma.
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Fuente: elaboracion propia con informacién
obtenida en campo de marzo a octubre de 2022.

En esta grifica se muestra el promedio de los indices de las
cuatro diferentes dimensiones de analisis para los centros ecoturisticos
estudio de caso y los colores de acuerdo con su estado. Por sus indices,
las dimensiones politico-institucional, sociocultural y ambiental se
encuentran estables, debido a ello, en la figura se representarian en color
azul, aunque la dimensién ambiental podria pasar a un estado éptimo si
su indice aumenta en un 0.03. Por su indice, la dimensién econémica se
representarfa en la grafica en color amarillo, que significa que hay una
inestabilidad, no obstante, esta podria pasar a una situacién critica si su
indice se reduce en 0.08.
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St bien, los centros ecoturisticos han mejorado los ingresos de los
beneficiarios directos, estos aun petrciben que los ingresos son pocos, que
no se han creado nuevas cooperativas ni bancos locales, tampoco hay una
diversificacién productiva, de aqui que sea la dimension con el indice mas
bajo. Finalmente, el indice integrado de desarrollo sostenible (S3) para
los centros ecoturisticos en conjunto es de 0.65 que corresponde a un
sistema estable.

Conclusiones

La creacién de los centros ecoturisticos en la regién Patzcuaro-Zirahuén,
ha sido un factor que, en la mayorfa de los casos, ha favorecido de manera
positiva al desarrollo sustentable de las comunidades en las que estos se
encuentran. Los resultados de la investigacion, sefialan que estos proyectos
han contribuido en la dimensién ambiental, a que los beneficiarios
practiquen el reciclaje de residuos sélidos y agua, a que hagan un uso mas
eficiente de agua y energia, asf como a propiciar una mayor valorizacién
del patrimonio natural, en este ultimo punto, es importante mencionar
que todos los centros ecoturisticos estudio de caso se encuentran en
contacto directo con la naturaleza (bosque y/o lago), por lo que es de
suma importancia promover su preservacion.

La participacién de la mujer y el acceso ala educacion son elementos
que en la dimensién sociocultural han mejorado como efecto de los
centros ecoturisticos, aqui se destaca que en todos los casos hay mujeres
que se han incorporado a los trabajos de los proyectos, mismas que antes
se dedicaban principalmente al hogar, ademas, las capacitaciones y cursos
recibidos para participar en los proyectos han mejorado las habilidades de
los beneficiarios de manera importante.

Otro de los elementos que se ha fortalecido, son las infraestructuras
basicas para el desarrollo, como son el servicio de luz eléctrica y agua
potable, mismos que a partir de la puesta en marcha de los proyectos
han mejorado de manera significativa al buscar cubrir las necesidades
de la infraestructura de cabafias, restaurante y accesos. Por otro lado,
la prestaciéon de servicios de hospedaje y alimentacion, principalmente,
han permitido la distribucién del ingreso entre los participantes, lo cual
genera otros beneficios al existir un mayor poder adquisitivo.
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La participacion ciudadana, como parte de la dimensién politico-
institucional, es también uno de los aportes positivos que han promovido
los proyectos de ecoturismo, la incorporacion de las personas al desarrollo
de los mismos, ha propiciado que se busquen beneficios comunes, esto
a su vez, ha contribuido a que la toma de decisiones sea en acuerdos
comunitarios (asambleas) y que haya una mayor asistencia para atender
temas de la comunidad.

Los elementos que han tenido un menor impulso son la regulacion
de actividades agropecuarias, forestales y pesqueras, la creacioén de policia
local y bancos de escala local, asi como la cooperacién publico-privada,
al ser estos elementos importantes para ayudar al desarrollo sustentable
de las comunidades, sera necesario buscar alternativas que permitan su
consideracién por los beneficiarios directos de los proyectos.

Innegablemente, la creacién de infraestructura y la presencia del
turista en las comunidades en las que se realizan este tipo de proyectos,
son elementos que generan una modificacién en el medio ambiente. Por
tal razon, las buenas practicas ambientales deben ser reconocidas tanto
por los anfitriones, como por el turista.

La propuesta que enmarca a la sustentabilidad, permite interre-
lacionar los recursos naturales con los que cuenta una comunidad, con las
actividades econémicas presentes de acuerdo con la cultura y las relaciones
existentes entre los miembros de ella, para generar propuestas de desarrollo
que mejoren las condiciones de vida actuales y se procure un sostenimiento
de las comunidades. La prestacion de servicios de ecoturismo puede ser
base para crear una conciencia de respeto hacia la naturaleza, la cultura y
hacia las diferentes dimensiones que conforman el desarrollo sustentable
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Cambio climatico y seguridad energética: escenarios para la
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Introduccion

La reducciéon del rendimiento agricola puede entenderse en ciertas
circunstancias como consecuencia de sequias, inundaciones o heladas,
cuyos fenémenos se agudizan en virtud del calentamiento global; esta
dindmica puede poner en riesgo el abastecimiento de la poblacion, es
decir su seguridad alimentaria y también sus fuentes de ingresos (Ortiz,
Zamora, & Bonales, 2018), por lo que realizar estudios de variacién
de temperatura y precipitaciones de la tierra, resulta imperativo. Otro
aspecto relevante que destaca, es la vulnerabilidad al cambio climatico que
conlleva la seguridad energética de cualquier region, y cuya vinculacién
con la agroindustria es de gran relevancia.

El calentamiento del sistema global es inequivoco (IPCC, 2013),
y este aumento acelerado de la temperatura obedece a las emisiones
producidas por la quema de combustibles fésiles, la cuales incrementan
las concentraciones en la atmosfera, de los gases que producen el efecto
invernadero, tales como el diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xidos
de nitrégeno (NO,) entre otros mas (Molina, Sarukhan, & Carabias, 2017).

Hoy en dia, con base en estudios del Panel Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), se afirma que el origen de estas
grandes emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), son producto de la
actividad humana, que en su mayorfa emplea la quema de combustibles f6siles,
por ejemplo: la produccion de energia eléctrica y los medios de transporte,
también aquellas actividades que generan esas emisiones como resultado de
algunos procesos propios de la agricultura y la ganaderfa.

43, Alumna del DODESU, FE, UMSNH.
44, Profesor e Investigador, FE, UMSNH.
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Estas actividades humanas han provocado un calentamiento global
de1°C (conunrango probable de 0.8°Ca1.2°C) sobre el nivel preindustrial.
Se estima, con un alto grado de confianza, que el calentamiento global
llegue a 1.5°C entre 2030 y 2052 (IPCC, 2013). E1 IPCC, en su ultimo
informe, advierte que con un aumento de la temperatura media de la
supetficie mayor a 1°C, los impactos y riesgos debidos al cambio climatico
seran severos (IPCC, 2018). Las proyecciones indican que a medida que
aumenta el calentamiento global aumentaran los riesgos de desastres
ocasionados por eventos meteorolégicos extremos.

Aproximadamente el 21% de la poblacién del estado de Michoacan
se emplea directamente del sector primario, el cual representa un
porcentaje significativo de habitantes con vocacién agricola y forestal para
el estado (Ortiz, Zamora, & Bonales, 2018). Por lo tanto, para Michoacan
y sus regiones de cultivo, el cambio climatico representa un alto {indice de
vulnerabilidad para todos y cada uno de los componentes que conforman
a esta cadena productiva. De acuerdo con los ultimos datos del Sistema
de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), en su informe del
afio 2020, Michoacan esta considerado como lider en la produccién de
berries, especialmente ocupa los primeros lugares en cuanto al cultivo de
zarzamora y fresa.

De tal forma que, el objetivo del presente trabajo es realizar
escenarios de variabilidad de temperatura y precipitacién para el municipio
de Los Reyes, Michoacan, el cual estd considerado como lider productor
de zarzamora y cuya dindmica en este cultivo propicio la instalaciéon de
agroindustrias para el procesamiento de esta frutilla, asi como para su
exportacion derivado de su alta demanda en el extranjero, en este sentido,
el estudio de escenarios de cambio climatico también propicia el andlisis
del concepto de seguridad energética, donde los paros en los suministros
de electricidad a consecuencia de desastres naturales paralizan los procesos
productivos de cualquier ente econémico, paraddjicamente persiste en
nuestro pafs y en el mundo la produccién de energia eléctrica a través
de la quema de combustibles fésiles, lo cual es uno de los detonantes de
cambio climatico.

Por otro lado, la produccién de energia eléctrica de manera
convencional (a través de la quema de combustibles fésiles) también
contribuye al cambio climatico, con base en Embid & Martin (2017),
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la produccién de energia eléctrica y de calor contribuye con el 27% al
total de las emisiones de GEI a nuestra atmésfera. La produccion de
energfa eléctrica estd inmersa en casi todos los procesos de la actividad
humana, aplica en este caso para la actividad agricola al estar inmersa en
los sistemas de riego, pero es importante resaltar que los consumos mas
altos de energia eléctrica se presentan cuando la produccion agricola se
transforma a través de la agroindustria.

El presente trabajo estd estructurado en primer lugar con el
fundamento teérico que lo sustenta, se toma el enfoque de economia
ambiental, donde se establece a las empresas como entes econémicos
que deben ser participes no solo para el desarrollo econémico, sino que
también, para el desarrollo social y ambiental en el cual llevan a cabo sus
actividades econdmicas, enseguida se establecen los materiales y métodos
implementados para los fines del presente estudio, el cual implica la
simulacién de escenarios de variabilidad climatica, especificamente para
el municipio de Los Reyes, Michoacan.

Posteriormente se ubican los resultados de la metodologia que se
utilizé para poder elaborar los escenarios de variabilidad en temperatura
y precipitacion, lo cual da entrada a la discusion y poder establecer el
siguiente apartado, que tiene que ver con la relacién que representa el
cambio climatico y la seguridad energética respecto a la agroindustria de
berries, por Gltimo, se establecen las conclusiones a las cuales se llegaron
con la presente investigacion.

1. Fundamento tedrico

A lo largo de la historia de la Tierra, se han presentado cambios radicales
en el clima planetario los cuales han sucedido en escalas de tiempo que
generalmente van de los miles a millones de afios. Algunas de las causas
de estos cambios son modificaciones en la rotacion, en la érbita y en la
inclinacién de la Tierra, o por eventos naturales extraordinarios como
las erupciones volcanicas (INECC, 2018).

El Panel de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC por sus siglas
en inglés), creado en 1988 por la Organizacién Meteorolégica Mundial
(OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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(PNUMA), es un panel de 195 gobiernos miembros que se enfoca en
determinar el estado de los conocimientos sobre el cambio climatico,
identifica dénde hay acuerdo en la comunidad y dénde se necesita mas
investigacion. El IPCC proporciona evaluaciones de la base cientifica
del cambio climatico, sus impactos y riesgos futuros, y las opciones de
adaptacion y mitigacién (IPCC, 2021).

En el comienzo de las evaluaciones realizadas por el IPCC, no
se aseguraba que las alteraciones presentadas en los sistemas climdticos
fueran originadas por las actividades que el hombre realiza, sin embargo,
en el AR3 se afirmaba con 66% de confianza que esta era la principal
causa y en el AR4 este porcentaje aument6 a 90%. En su quinto informe
publicado en 2014, el grupo de cientificos que conforman el Panel,
afirman con un 95% de certeza, que la influencia humana en el clima
haya causado mas de la mitad del aumento observado en la temperatura
superficial media global en el periodo 1951-2010 (IPCC, 2014).

La evidencia cientifica respecto a las causas y los impactos de este
cambio del clima a nivel global es sélida y con un alto nivel de acuerdo.
Algunos de los resultados concluyentes que han presentado en la ultima
evaluacién del IPCC es que la temperatura media global muestra un
incremento 0,85 [0,65 a 1,00] °C durante el petiodo 1880-2012 (IPCC, 2014)

En este contexto es que surge la necesidad de buscar y lograr
un equilibrio entre el desarrollo econémico y una gestiéon racional de
los recursos naturales, de tal forma que, se pueda constituir procesos
armoénicos que se instituyan desde la politica nacional hasta los
escenarios locales, en este sentido se debe considerar a las empresas
como agentes econémicos del desarrollo sostenible, donde estas
representan una cuota de responsabilidad elevada hacia el deterioro del
medioambiente. Los cambios entonces, deben ser revertidos y gestados
desde la cultura empresarial en la que prevalece el impetu por el uso de
instrumentos entre los que puede destacar la ecoeficiencia empresarial
(Gonzalez, 2014) y especificamente en cuanto al tema de energia
implementada a nivel empresarial destacan los procesos de eficiencia
energética como precursores de lograr disminucién de consumo de
energia eléctrica producida de forma de convencional (a través de la
quema de combustibles fosiles).
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A partir de la década de los afios 60 y 70, es que se intensifica
la preocupacién por el deterioro ambiental principalmente para paises
industrializados (Hartley, 2008), donde se comienza a visualizar las
limitaciones de algunos recursos naturales y con esto se empieza a
cuestionar la capacidad tecnolégica y social para enfrentarse a ellos, si
bien es cierto que siempre habia existido problemas de contaminacion,
rara vez se habfan advertido sefiales de peligro para la especie humana,
cabe resaltar que la contaminacion para el planeta se acentud a partir de
la revolucién industrial (Urquidi, 1998).

En este contexto es que la ciencia de la Economia comienza a mostrar
de forma paulatina su interés y preocupacion hacia el medio ambiente,
partiendo de un cuestionamiento y debate central, que tiene que ver en c6mo
es que el crecimiento econémico se ha conseguido a costa de los recursos
naturales, de tal forma que, la preocupacién medioambiental se enfoca al
metcado y de como este puede resolver la crisis ambiental que en aquellos
afios empezaba a tomar fuerza y como consecuencia surge el desarrollo de la
teorfa denominada como Economia Ambiental (Hartley, 2008).

El consenso de las sucesivas cumbres de Naciones Unidas en el
tema sobre desarrollo sostenible insiste en la estrategia por la integracién
de los tres pilares basicos del desarrollo: el econémico, el social y el
ambiental, por lo que, la separacién entre crecimiento econémico y
degradacién ambiental se coloca como un requisito indiscutible hacia
la sostenibilidad, ya que, de seguir rebasando la capacidad de carga
del planeta y sobreexplotando el limitado stock de recursos naturales
disponibles, combinado a un crecimiento continuo, traera consigo dafios
irreversibles a cada uno de los elementos naturales y vivos del planeta
(Labandeira, Leén & Vazquez, 2007).

El objetivo central para la teorfa de la Economia Ambiental fue la
de corregir los desequilibrios que se presentan en el mercado, los cuales
fueron nombrados como "externalidades ambientales", este concepto
se entiende como aquellos dafios causados por terceros que afectan
negativamente a otros y por el cual no se recibe ninguna compensacion, en
este sentido, lo que propone este pensamiento teérico, es asignar precios
a los bienes y servicios ambientales, de modo que, a través del mercado
se distribuyan de una forma eficiente. En este sentido, la Economia
Ambiental busca tomar el concepto de desarrollo sostenible como una
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posibilidad de fusionar el desarrollo econémico y social con una visién
de proteccién hacia el medio ambiente, de tal manera que se atienda los
aspectos ecologicos biolégicos y fisicos (Hartley, 2008).

Uno de los principales pensamientos iniciales de la Economia
Ambiental de acuerdo con Urquidi (1998), es la profundizaciéon que da
al concepto de desarrollo sostenible, asumido inicialmente en el informe
Brundtland, con miras hacia un "desarrollo econémico y social integrado
con protecciéon y mejoramiento del ambiente en sus aspectos ecologicos,
biolégicos y fisicos, con atencién a la equidad social y consideracién de las
consecuencias globales" (Urquidi, 1998).

La evoluciéon del pensamiento de la Economia Ambiental
reconoce que la actividad empresarial contribuye de forma sustancial
al crecimiento econémico, pero también reconoce a este sector como
uno de los principales detonadores del deterioro ambiental, a través del
consumo de recursos y la emisiéon de contaminantes, por lo que, con
el paso de los aflos fue necesario el desarrollo de instrumentos para la
gestion del impacto ambiental de las mismas, de tal forma que, ha sido
imperante la presion, sobre todo en el tema legislativo, para la aplicacién
de dichos instrumentos a estas unidades econémicas, por lo tanto, el
objetivo para las empresas se convierte en producir lo mismo o mds con
menos recursos y menos residuos (ecoeficiencia) (Labandeira, Leén &
Vazquez, 2007).

Asi, el concepto de ecoeficiencia, en un sentido estrictamente
semantico "estd compuesto por dos lexemas: eco, que viene del griego
Oikos y significa ‘casa’, y eficiencia, que viene del latin efficientia y significa
‘capacidad de disponer de algo para conseguir un efecto determinado’, por
lo tanto, la palabra ecoeficiencia puede ser entendida como la eficiencia
con que se administra la casa”" (Gonzélez, 2014), este concepto de acuerdo
a lo anterior antes descrito y derivado de su naturaleza semantica abarca
también el desempeno social de las organizaciones.

La ecoeficiencia es una de las formas en que se puede plantear un
proceso de avance de los paises hacia un desarrollo sostenible desde la
industria, para tal objetivo, la ecoeficiencia se apoya desde dos pilares: el
primero se enfoca en reducir la sobreexplotacion de los recursos naturales
y el segundo tiene que ver con disminuir la contaminacién a través de
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los procesos productivos, estos pilares quedan asociados basicamente a
lograr procesos productivos mas sostenibles, buscando un incremento
de la productividad de los recursos naturales y contribuyendo en la
reduccién de los impactos ambientales a lo largo del ciclo de vida de los
productos (Leal, 2005).

Finalmente, para comprender el término de ecoeficiencia en un
sentido amplio es importante entender las dimensiones econémicas,
sociales y ambientales de cualquier proceso productivo (Gonzalez, 2014),
que por si mismo estas dimensiones son propias del concepto de desarrollo
sostenible y con lo cual fueron sustentados los principales conceptos que
engloban a la teorfa de la Economia Ambiental.

2. Materiales y métodos

Michoacan es considerado lider nacional en la produccion de zarzamora,
de acuerdo con datos del SIAP (2020), con 98.5% del total de la produccién
nacional, Michoacin se mantiene como lider en la cosecha de este cultivo,
donde el valor de produccién de zarzamora en el Estado se incrementd
23.4% comparado con lo obtenido en 2018, y donde el precio pagado al
productor de la esta frutilla fue de 44 mil 393 pesos por tonelada.

El municipio de Los Reyes se localiza al Oeste del Estado de
Michoacan, México, en las coordenadas 19°35’ de latitud norte y 102°28’
de longitud Oeste, a una altura de 1,300 metros sobre el nivel del mar. De
acuerdo con el ultimo censo de poblacién y vivienda INEGI (2020), este
municipio cuenta con una poblacién de 78,935 habitantes. Limita al norte
con Tingtiindin, al Este con Charapan y Uruapan, al Sur con Periban y el
Estado de Jalisco, y al Oeste con Tocumbo.

El municipio de Los Reyes, Michoacin, ha mantenido una
vocacion agricola, esto principalmente atribuido a su clima, el cual es
optimo para ciertos cultivos, especialmente el de zarzamora (Trueba,
Ayala, & Infante, 2018). La zarzamora forma parte del grupo denominado
berries, cuyas frutillas son de gran demanda en el mercado extranjero, lo
que ha contribuido a la transformacion del sector agricola del municipio
hacia el monocultivo de esta fruta. De tal forma que, la dinamizacién
del municipio esta centrada en el cultivo de la zarzamora, lo que ha
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ocasionado que histéricamente exista un incremento en el nimero de
hectareas cosechadas de esta frutilla y, por tanto, exista una dependencia
econémica de este cultivo.

La vulnerabilidad, de acuerdo con el IPCC en su quinto informe,
es el grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar
los efectos adversos del cambio climatico y, en particular, la variabilidad
del clima y los fenémenos extremos y se evalua analizando el impacto
potencial (mediante la exposicion y sensibilidad) y la capacidad de
adaptacion (IPCC, 2007). El analisis de la exposicién contempla analizar
los datos historicos climaticos y la creacién de escenarios ante cambio
climético. Por tal motivo fue relevante llevar a cabo una simulacion de la
temperatura del municipio mexicano de Los Reyes, Michoacan y que, a la
fecha, ha sido la propicia para el cultivo de zarzamora.

Hoy en dia, realizar estudios sobre simulacién de escenarios de
cambio climdtico, resulta fundamental para poder generar anilisis de
impactos, vulnerabilidad y adaptacién de manera focalizada en determinados
territorios, de tal forma que se pueda llevar a cabo una 6ptima toma de
decisiones ante los posibles impactos proyectados (Salib, 2020).

Un escenario de cambio climético es "una representacién plausible
y a menudo simplificada del clima futuro, basada en un conjunto de
relaciones climatolégicas internamente coherentes que se ha construido
para su uso explicito en la investigacién de las posibles consecuencias
del cambio climatico antropogénico, que a menudo sirve como entrada
para los modelos de impacto. Las proyecciones climaticas a menudo
sirven como materia prima para construir escenarios climaticos, pero
los escenarios climaticos generalmente requieren informacién adicional,
como el clima actual observado" (IPCC, 2013).

En el Quinto Informe de Evaluacion del IPCC, se definieron cuatro
escenarios denominados Trayectorias de Concentracién Representativas
(RCP, por sus siglas en inglés), que muestran el forzamiento radiativo
aproximado al afio 2010 en relacién con 1750. Lo que se refiere a la
cantidad de radiacién que se concentra en un metro cuadrado, esto es, 2.6
W/m2, en el caso del escenario RCP2.6; 4.5 W/m?2, en el caso del escenario
RCP4.5; 6.0 W/m2, en el caso de escenario RCP6.0, y 8.5 W/m2, en el caso
del escenario RCP8.5 (IPCC - WGI, 2013, citado en Salib, 2020).
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Los cuatro escenarios de RCP comprenden (Salib, 2020):

* un escenario de mitigacién conducente a un nivel de forzamiento
muy bajo (RCP2.6);

*  dos escenarios de estabilizaciéon (RCP4.5 y RCP6.0);

* yun escenario con un nivel muy alto de emisiones de gases de efecto
invernadero (RCP8.5).

De acuerdo con el proceso que se llevé a cabo y que propone Salib
(2020), el primer paso fue seleccionar una climatologia base que nos
permitiera proyectar el escenario de cambio climatico y que represente
la climatologia del municipio de Los Reyes, Michoacan, por lo que la
climatologfa seleccionada fue la que proporciona la pagina de Worldclim,
en un periodo histérico de 1950-2000. Asi, el escenario de radiacion o
forzamiento radiativos (RCP) que se seleccion6 para este estudio fue el
RCP 4.5y 8.5 que, como ya se describid, en el primero es considerado un
escenario neutral o estabilizador mientras que el RCP 8.5 se considera
el més catastréfico en cuanto el nivel de emisiones de gases de efecto
invernadero.

La informacién y datos del clima base, asi como de los escenarios
de cambio climatico, se descargd del portal: http://atlasclimatico.unam.
mx/AECC/servmapas, del Centro de Ciencias de la Atmésfera. Los datos
descargados corresponden a la temperatura y precipitaciones promedio,
que es la que fue considerada para el presente estudio de manera
mensual, asi como las anomalias de variabilidad de las temperaturas y
precipitaciones para los modelos RCP 4.5 y 8.5 (Salib, 2020).

A su vez, fue necesaria la descarga de mayor informacion espacial
del area de estudio, por lo que la descarga de datos también incluy6 llevar
a cabo la extraccion de informacién del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), en la liga https://www.inegi.org.mx/app/
biblioteca/ficha.html?upc=889463807469, especificamente para el estado
de Michoacan, dicha informacién contribuyé a una mejor apariencia para
los mapas elaborados en la zona de estudio (Salib, 2020).

Dos herramientas fueron las utilizadas para poder generar los
datos y presentar la informacién de los resultados de la simulacién. En
primer lugar, se us6 un sistema de informacioén geografica llamado QGIS,
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la cual permitié la elaboracion de mapas que permitieron la apreciacién de
cambios de temperatura y precipitacion de acuerdo a la climatologia base
y las proyecciones de escenario seleccionado para la region de estudio.
La segunda herramienta de apoyo fue Excel, a través de la cual se generd
la base de datos que contiene la informacién de clima base, asi como
las anomalfas del escenario de cambio climatico seleccionado. El uso de
Excel facilité el andlisis de datos a través de la generacién de tablas y

graficas (Salib, 2020).

3. Resultados y discusion

En esta seccién se presentan los tresultados de la simulacion de los
escenarios RCP 4.5y 8.5 delavariabilidad de temperatura y precipitaciones,
respecto al historico de la climatologia base que proporciona la pagina de
Worldclim. Se inicia con la figura 1, esta contempla los datos del ciclo
anual de anomalfas de temperatura proyectadas a través del modelo
CNRMCMS, bajo el escenario RCP 4.5 en el futuro medio (2045-2069)
para el municipio de Los Reyes, Michoacan, México.

Figura 1. Ciclo anual de anomalfas de temperatura proyectadas
del modelo CNRMCMS5, escenario RCP 4.5, para el futuro medio
(2045-2069), respecto al periodo histérico (1950-2000) de temperaturas
promedio del municipio de Los Reyes, Michoacan.

—4&— Histoérico 1950-2000 Anomalia RCP 4.5 CNRMCM5
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—4— Historico 1950-2000 13.0413.94 15.8 17.5318.9418.6917.4617.2316.9816.1514.6913.34
Anomalia RCP 4.5 CNRMCMS5 14.5715.4217.5519.4820.6520.1918.9618.8118.6117.8316.06 14.9

Fuente: elaboracion propia.
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Como se puede apreciar en la figura 1, los resultados de simulacion
obtenidos seflalan que bajo este escenario existird un aumento de
temperatura promedio de 1.6 °C, y los meses donde se manifiesta un
mayor incremento corresponden a marzo, abril y mayo. Los resultados
de la figura 1, van acompafiados de los mapas que estan representados
en la figura 2, donde de manera visual y previo establecimiento de una
paleta de colores representativa, se puede apreciar la variabilidad de la

temperatura del escenario proyectado.

Figura 2. Mapas de temperatura media histérica en el periodo
1950-2000 del municipio de Los Reyes, Michoacan, México, respecto a la
proyeccion de temperatura media a un futuro medio (periodo 2045-2069)
con el modelo de simulacion CNRMCM5 RCP 4.5, mes de diciembre.

SEEEFREEEEE

Fuente: elaboracion propia.

La tabla 1 que a continuacion se presenta, corresponde a los datos
obtenidos de la simulacién de variabilidad de precipitaciones para el
municipio de Los Reyes, Michoacan, también bajo el escenario RCP 4.5,
los datos sombreados en la tabla corresponden a los meses en los cuales se

prevé una disminucién de precipitaciones bajo dicho escenario.
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Tabla 1. Variabilidad de precipitaciones bajo el modelo de
simulacion CNRMCM5 RCP 4.5, mes de septiembre, a un futuro medio
(periodo 2045-2069).

Mes Historico Anomalia RCP 4.5
1950-2000 CNRMCM5
Enero 19.29 13.03
Febrero 6.12 417
Marzo 5.46 4.68
Abril 12.04 11.25
Mayo 51.19 61.62
Junio 195.2 205.31
Julio 248.23 230.77
Agosto 24512 215.77
Septiembre 209.47 224.21
Octubre 102.48 101.64
Noviembre 25.11 36.73
Diciembre 13.63 493

Fuente: elaboracion propia.

Los resultados obtenidos, indican que los meses de enero, febrero,
marzo, abril, julio, agosto, octubre y diciembre, existira una disminucion en
cuanto a las precipitaciones del periodo base histérico que se estd manejando,
en cuanto a los meses restantes que son: mayo, junio, septiembre y noviembre,
la tendencia sera a un incremento de las mismas. La tabla 1 se acompafa
de la figura 3, la cual representa el mapa del municipio de Los Reyes bajo

el escenario de simulacién de variacién de precipitaciones, bajo el modelo
CNRMCMS5 RCP 4.5.

213



Desarrollo y sustentabilidad

Figura 3. Mapas de variacién de precipitacion historica en el periodo
1950-2000 del municipio de Los Reyes, Michoacan, México, respecto a
la proyeccion a un futuro medio (periodo 2045-2069) con el modelo de
simulacion CNRMCMS5 RCP 4.5, mes de septiembre.
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Fuente: elaboracion propia.

Es importante mencionar y tener presente, que esta simulaciéon
proyectada a través del modelo CNRMCMS5, bajo el escenario 4.5,
se considera un escenario estabilizador, es decir bajo este se escenario
se supondria un ritmo constante con el cual se han venido arrojando
emisiones de GEI a la atmosfera.

Ahora se presenta la figura 4, que corresponde al ciclo anual de
anomalias de temperatura proyectadas a través del modelo CNRMCMS5,
bajo el escenario RCP 8.5 en el futuro medio (2045-2069) para el municipio
de Los reyes, Michoacan, México.
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Figura 4. Ciclo anual de anomalias de temperatura proyectadas
del modelo CNRMCMS5, escenario RCP 8.5, para el futuro medio
(2045-2069), respecto al periodo histérico (1950-2000) de temperaturas
promedio del municipio de Los Reyes, Michoacan.
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Fuente: elaboracion propia.

Los resultados para este escenario son diferentes y con incrementos
de temperatura aun mas significativos, bajo esta simulacion se observan
aumentos de temperatura para el municipio de Los Reyes, que oscilan
entre los 2°C y 2.5°C, los meses con aumentos mas representativos son
al igual que en el escenario anterior, marzo, abril y mayo. La figura 4, se
acompafia de la figura 5, correspondiente al mapa del municipio con la
paleta de colores que representa la simulacién de aumento de temperatura,
pero ahora con el RCP 8.5.
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Figura 5. Mapas de temperatura media histérica en el periodo
1950-2000 del municipio de Los Reyes, Michoacan, México, respecto a la
proyeccion de temperatura media a un futuro medio (periodo 2045-2069),
con el modelo de simulacion CNRMCMD5 RCP 8.5, mes de octubre y mayo.
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Fuente: elaboracion propia.

La tabla 2 que corresponde a los datos obtenidos de la simulacién de
variabilidad de precipitaciones para el municipio de Los Reyes, Michoacan,
pero bajo el escenario CNRMCM5 RCP 8.5, donde las variaciones se
observan aun mas significativas respecto al modelo CNRMCMS5 RCP 4.5
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Tabla 2. Variabilidad de precipitaciones bajo el modelo de simulacién
CNRMCM5 RCP 8.5, mes de septiembre. a un futuro medio (periodo
2045-2069).

L. Anomalia RCP 8.5
Mes Histoérico 1950-2000 CNRMCMS5
Enero 19.29 4.66
Febrero 6.12 -1.5
Marzo 5.46 -0.73
Abril 12.04 13.97
Mayo 51.19 55.05
Junio 195.2 210.65
Julio 248.23 235.72
Agosto 24512 236.97
Septiembre 209.47 223.28
Octubre 102.48 102.26
Noviembre 25.11 18.5
Diciembre 13.63 5.94

Fuente: elaboracion propia.

Los resultados tienen una tendencia predominante a una
disminucién de precipitaciones durante casi todo el afio, en este caso,
los meses de enero, febrero, marzo, julio, agosto, octubre, noviembre
y diciembre, presentan resultados donde se prevé disminucién de
precipitacion, los meses de abril, mayo, junio y septiembre se prevé un
aumento de las mismas. La tabla 2 va acompafada de la figura 6, la cual
representa el mapa del municipio de Los Reyes, bajo el escenario de
simulacién de variacién de precipitaciones CNRMCMS5 RCP 8.5
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Figura 6. Mapas de variacion de precipitacién historica en el periodo
1950-2000 del municipio de Los Reyes, Michoacan, México, respecto a
la proyeccion a un futuro medio (periodo 2045-2069), con el modelo de
simulacion CNRMCMS5 RCP 8.5, mes de septiembre.

Fuente: elaboracion propia.

En este escenario de simulacion RCP 8.5, es importante resaltar
que representa una simulacién un tanto catastréficas, donde los
resultados son previstos con base a una alta cantidad de emisiones de
GEI a la atmosfera.

En general con los resultados obtenidos, tanto para el escenario
neutral como catastrofico queda evidente un aumento de temperatura
para el municipio de Los Reyes, asf como considerables variaciones en
las precipitaciones, ya que, mientras en la mayorfa de los meses estas
disminuyen, en los otros existe un incremento de las mismas.

De acuerdo con la prevision del modelo que pronostica un
aumento de temperatura y con base en el estudio de Trueba, Ayala, &
Infante, (2018), es que se pueden describir algunas hipétesis sobre los
posibles efectos en desmedro del sector agricola del municipio:

* Una alteracién de la temperatura climatica como la que nos
arrojé la simulacién implicarfa que exista una disminucién de
las hectreas sembradas y cosechadas, ya que la temperatura
no serfa la propicia para el cultivo.
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*  Otra alteracion, por tanto, constituirfa un impacto en la cantidad de
produccién de la zarzamora, esto, derivado de las alteraciones que
provoca un aumento de temperatura a los suelos del municipio.

*  Otro aspecto importante es de las exportaciones, donde al existir
modificaciones en la produccién, referida a la cantidad y calidad,
sera mas complicado cumplir con las normas de exportacion y las
medidas fitosanitarias, por tal motivo estas tenderan a ir a la baja.

* Finalmente, y derivado delos aspectos anteriores habrd disminucién
de ingresos y de empleo por parte de la poblacién que depende del
cultivo, al tener una tendencia baja en ventas hacia el extranjero.

Otro punto que se puede agregar a lo antes mencionado, sera que,
durante los meses de sequia, implicard un aumento de bombeo de agua
para riego y esto se traduce a un mayor consumo de energia eléctrica, otro
aspecto asociado a lo antes mencionado es que, los agricultores menos
tecnificados seran los mas vulnerables ante el cambio climatico.

Actualmente las agroindustrias vinculadas a la producciéon
de zarzamora son: Driscolls, Sun Bell, Fresh Campo, Hortifrut,
Expoberries, Berries Paradise, Global Fruit, Grupo Heres, Splendor
y Agrana Fruit; sobresalen como las mas importantes las primeras
tres (Trueba, Ayala, & Infante, 2018). Cabe resaltar que la produccion
de zarzamora y las condiciones 6ptimas del municipio desde tiempo
atras genero la atracciébn empresarial, ya que, al ser una frutilla con alta
demanda en el extranjero, se vislumbré la oportunidad de inversion y
maximizar los ingresos.

Con esto, cabe resaltar que la vulnerabilidad del sector agricola,
especialmente hablando de berries, debe importar a toda la cadena
productiva, en este sentido, es de vital importancia la vinculacién y el
apoyo de la agroindustria de berries en el estado de Michoacan, para su
participacion activa en la mitigacién del cambio climatico, asi como en la
generacién de mecanismos de adaptacién que permitan la permanencia y
el rendimiento del sector agricola que permite la propia permanencia de
la agroindustria en el estado.
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4. Seguridad energética y cambio climatico

Las agroindustrias de berries en el estado de Michoacan, surgen
principalmente por la demanda que estas frutillas tienen en el extranjero,
de donde obtiene mayores ingresos, pero sin duda, su operatividad
depende de los cultivos de dichas frutas, con lo cual queda claro
que la vulnerabilidad del sector agricola ante eventos extremos de
cambio climatico también debe importar y competer a estas unidades
agroindustriales. Otro factor de dependencia que se identifica: es el sector
energético, ya que sus procesos productivos conllevan un gasto energético
significativo.

Cabe resaltar que el sector industrial en México concentra el
mayor nivel de ventas, dada su alta demanda de energfa eléctrica para sus
procesos productivos tal y como lo muestra la figura 6, donde mas del
50% lo concentra el sector industrial (SENER, 2018).

Figura 6. Ventas internas de energia eléctrica por sector tarifario
en México.
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Fuente: Prospectiva del sector eléctrico 2018-2032 (SENER, 2018).

Con base en SENER (2018), la produccién de energia eléctrica en
México a través de la quema de combustibles fosiles representa mas del
50%, lo cual indica que nuestra seguridad energética esta concentrada en
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el petréleo, carbén y gas natural. La quema de combustibles fosiles es la
principal actividad detonante del cambio climatico, esto por la cantidad
de emisiones de GEI que se emiten a la atmosfera. La figura 7 muestra
cémo a nivel mundial el 65% de la generaciéon de energia eléctrica es
generada a través de combustibles fésiles.

Figura 7. Generacion eléctrica mundial 2017.
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Fuente: Prospectiva del sector eléctrico 2018-2032 (SENER, 2018).

La seguridad energética por su parte, también es vulnerable ante el
cambio climatico, con lo cual, cualquier falla en el suministro de energfa
eléctrica paralizarfa a las agroindustrias en sus procesos productivos, lo
que ocasionaria pérdidas econémicas a toda la cadena productiva.

Deacuerdo con el Departamento de Defensa delos Estados Unidos,
citado por (Rodriguez, 2018), la seguridad energética es "la capacidad para
evitar el impacto adverso de cortes en el suministro de energia, causados
por eventos naturales, accidentales o intencionales que afectan los
sistemas de suministro y distribucién de energia y servicios publicos". De
tal forma que el tema de vulnerabilidad por eventos extremos de cambio
climatico también interviene en la seguridad energética de cualquier pafs,
paraddjicamente el sector energético es de los que mas contribuyen con
sus emisiones al cambio climatico.

Existe evidencia que en la industria eléctrica los principales eventos
que han incidido en la seguridad energética han estado relacionados
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con fenémenos meteoroldgicos extremos, especialmente huracanes y
tormentas tropicales, que han provocado severos dafios alainfraestructura
de transmision y distribucién eléctrica y en algunas ocasiones también
han afectado a centrales generadoras. Su incidencia ha sido regional,
afectando en algunos casos a varios estados del pafs. Por ejemplo, en
septiembre de 2017 un fuerte terremoto provoco interrupciones en el
suministro de energia eléctrica a un nimero significativo de hogares y
comercios en el valle central del pafs (Rodriguez, 2018).

Otro ejemplo es que entre agosto y octubre de 2017 la refinerfa
de Pemex en Salina Cruz qued6 fuera de servicios por fenémenos
climaticos, un incendio y dos sismos consecutivos, con lo que el faltante
de produccién fue cubierto con importaciones (Rodriguez, 2018). Un
ejemplo mas reciente obedece a los cortes de suministro de energia
eléctrica que sufrieron en Texas, derivado de una fuerte tormenta invernal
que se detond a principios de este afio 2021.

El cambio climatico trae consigo eventos extremos que conllevan
afectaciones a distintos sectores, para los que importan a la agroindustria esta
el sector agricola, que se abordd, y como se puede apreciar, también influyen
en la seguridad energética de nuestro pafs. Asi, las empresas agroindustriales
afrontan el reto de ser sostenibles solo si es que atienden a los problemas de
vulnerabilidad y adaptacién, que conlleva todos y cada uno de los factores
que conforman la cadena productiva en la que estan inmersas.

Conclusiones

El sector agricola es de gran importancia para nuestro pais y para el estado
de Michoacan, ya que constituye una de las principales fuentes de ingreso
y provee de alimentos a toda la poblacién, de tal forma que los estudios
enfocados a este sector, son importantes. Hoy en dfa, los estudios apuntan
a su vinculacion con el fenémeno global de cambio climatico.

De tal suerte que, llevar a cabo estudios de vulnerabilidad, riesgo y
adaptacion para este sector es sumamente relevante para la éptima toma
de decisiones y para el diseflo de politicas publicas. Es importante resaltar
que no sirve en lo absoluto llevar a cabo estudios de vulnerabilidad y
riesgo si no se toman en cuenta y se llevan a cabo las medidas pertinentes
que atiendan a las problematicas focalizadas.
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De acuerdo con los datos obtenidos en la simulacién de los modelos
CNRM RCP 4.5y 8.5, en la prevision de un cambio de temperatura que
hemos realizado en este estudio, el municipio mexicano de Los Reyes es
altamente vulnerable ante eventos meteorologicos extremos derivados del
cambio climatico, por tanto, si ya se cuenta con informacion al respecto
deben de generarse estudios de mitigacion y adaptacion al respecto.

Es importante destacar que la simulacion efectuada en el presente
trabajo, no actia con predicciones climaticas, son simplemente escenarios
de simulacién con rangos de incertidumbre derivado de todos y cada uno
de los factores de los que depende el fendmeno del cambio climatico
global, sin embargo, nos brinda un panorama y una perspectiva de algo
probable que incite al actuar de los tomadores de decisiones.

El tema de seguridad energética es relevante por el consumo
energético que conllevan los procesos productivos de las agroindustrias
de berries en el estado de Michoacan. Mientras la produccién de energia
eléctrica siga siendo contaminante en mayor propotrcion, la vulnerabilidad
de cualquier pafs sera alta ante su propia seguridad energética.

También es importante destacar que bajo una visién tedrica
de la Economia Ambiental las entidades econdémicas, en este caso la
agroindustria de berries, tienen la responsabilidad social y ambiental de
contribuir con sus procesos y productos a ser mas amigables con el medio
ambiente, bajo esta perspectiva y centrando el interés en la produccién
de energia eléctrica que es utilizada en sus procesos productivos, es que
las agroindustrias deben contribuir a la diminucién en su uso de energfa
producto de la quema de combustibles fosiles, en este sentido la eficiencia
energética y las energias renovables suelen ser una opcién 6ptima para
hacer que sus procesos logren posicionarse como ecoeficientes.

Por lo tanto, el reto que afrontan las agroindustrias de berries en el
estado de Michoacan es el de atender y participar de manera conjunta con
todos y cada uno de los actores de la cadena productiva en la cual estin
inmersos, a los problemas de vulnerabilidad que les impacta, por un lado,
la produccién agricola y por el otro, la propia seguridad energética que
conllevan todos y cada uno de sus procesos productivos.
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